Revista Tur£smo & Desenvolvimento | ne21/22 | 2014

Espacos turisticos e ordenamento do territoério:
Desafios ao planeamento e a gestao integrada

JOAO CABRAL * [jcabral@fa.ulishoa.pt |
CRISTINA CAVACO ** [ ccavaco@fa.ulishoa.pt |
CELIA SOUSA MARTINS *** [ celiasousamartins@gmail.com ]

Palavras-Chave | Espacos turisticos, Ordenamento do territério, Planeamento, Regulacdo, Governanga, Gestéo integrada.

Objetivos | A ideia que deve prevalecer é de que a qualidade dos espacos turisticos esta associada a um bom orde-
namento do territério, resultado de um adequado aproveitamento e gestdo de recursos em que as politicas publicas tém
um papel determinante. Acontece, porém, que as urbanizacdes extensivas de turismo residencial nas areas costeiras, em
particular em Portugal, ndo sdo um bom exemplo desta associacdo. Para a sua explicacdo os argumentos variam, desde a
falta de planos, a sua ineficacia pelas mais diversas razoes, a sobreposicdo de tutelas e falta de coordenacao dos diversos
interesses publicos e privados com impacte no territdrio.

Apesar de serem inimeras as evidéncias sintomaticas deste desfasamento entre as op¢bes econémicas e urbanisticas de
desenvolvimento turistico e o ordenamento e gestdo do territério, séo muito poucos os estudos que avaliam e estabele-
cem articulagdes entre as condi¢bes de ocupagao e funcionamento da urbanizacdo dos espacos com vocacao turistica e
o planeamento e desenvolvimento dos territdrios mais alargados em que estas urbanizacdes se integram, tanto a escala
municipal como regional.

Com o objetivo de tentar colmatar esta lacuna no conhecimento e reflexdo do desenvolvimento turistico em Portugal, a
presente comunicacdo, realizada no dmbito do projeto de investigacdo da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT)
“Planeamento dos espacos turisticos em areas costeiras” (ESPACETUR), procura identificar as questdes que, ao nivel do
planeamento dos espacos turisticos, se colocam na procura de convergéncia e articulacdo entre as politicas publicas e as
dindmicas e projetos de investimento.

Tomando como evidéncia empirica o estudo de exemplos de empreendimentos turisticos na orla costeira de Portugal
continental, retiram-se contributos do modo como se tem processado o planeamento, licenciamento e gestdo de grandes
operagdes integradas turistico-residenciais com peso relevante na economia local de municipios especialmente vocacio-
nados para o turismo, tendo em consideracdo, n&o apenas a articulacdo dos projetos com as opcdes de base territorial
vertidas nos instrumentos de gestdo territorial de escala regional e municipal, mas também os préprios modelos de
promogao urbanistica e imobilidria, de governagao e gestdo que lhes estdo associados.
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Metodologia | O projeto de investigagao da FCT “Planeamento dos espacos turisticos em areas costeiras”, em cujo

desenvolvimento esta comunicacdo se baseia, propde-se analisar e avaliar diferentes tipos e modelos de ocupacao turistica

(grandes empreendimentos, nucleagdes urbano-turisticas e disperso ou fragmentado) ao nivel das trés dimensdes que se

consideram determinantes para o entendimento da sua integracdo local e regional contribuindo para um urbanismo e

para um desenvolvimento territorial sustentavel.

i) adimensao formal ou morfolégica para avaliar as articulacdes e complementaridades entre os espagos turisticos e os sistemas
de infraestruturas e paisagisticos;

i) adimenséo regulacdo para avaliar o papel e adequacdo do sistema de gestdo e de planeamento territorial;

iii) a dimensdo da governanca para avaliar a integracdo dos diversos agentes e atores nos processos de planeamento, progra-
macao, gestao e financiamento.

Principais resultados e contributos | Os resultados da investigacdo ja desenvolvida, centrada nos grandes empreendi-

mentos, indicam que a convergéncia e articulagdo entre as politicas publicas e as dindmicas e projetos de investimento turistico

passa por mudancas nos processos e na cultura de planeamento e de gestdo que permitam integrar os interesses e as dinamicas
da administracéo local, dos agentes e das comunidades, promovendo a inovagao, nas trés dimensdes que foram analisadas:

i) ao nivel da forma urbana e do desenho dos empreendimentos e assentamentos expressa através de planos de ordenamento
a diferentes escalas com diferentes jurisdicdes e critérios (nomeadamente no que respeita ao conceito de rede urbana e de
ocupacdo urbana) que integram de forma desigual o sistema e o financiamento das redes (de transportes, infraestruturas,
equipamentos) e dos servicos de apoio que se deveriam complementar e articular no quadro de uma estratégia de desenvol-
vimento e de gestao de recursos de base regional e local;

i) ao nivel do sistema de regulacdo de base administrativa e hierarquica determinada por critérios gerais de zonamento e de
regimes de aptidao do solo pouco flexiveis e capazes de se adaptar a estruturas locais de conhecimento e deciséo, condicio-
nando assim a procura de modelos alternativos e de solugdes e tipologias adequadas a novas conjunturas;

iii) - ao nivel do sistema de governanca, tradicionalmente delimitado nas esferas de atuagdo e de responsabilidade da administra-
¢do publica e dos privados, que se quer enquadrado ao nivel da programacdo e da gestéo (através de contratos, parcerias e
plataformas de negociacdo) garantindo a integracdo e complementaridade dos interesses de promotores e proprietérios e 0s
principios de qualidade da paisagem e protecdo dos recursos estabelecidos nas politicas de ordenamento do territdrio.

Limitacdes | A andlise ja desenvolvida refere-se aos empreendimentos com gestdo integrada que seréo paradigmaticos
das tendéncias do investimento turistico. No entanto, apesar dos instrumentos de requlacdo e de gestdo territorial terem
vindo a evoluir no sentido da integracdo do tipo de procura, ha sinais contraditdrios em termos da estabilidade da politica
de ordenamento do territério e do enquadramento do modelo de investimento e do produto turistico a privilegiar. O
desenvolvimento da investigacdo, alargada a outras formas e modelos de ocupacéo turistica, podera permitir identificar
as frentes criticas de intervencdo para a inovacdo ao nivel das politicas publicas.

Conclusdes | Ainvestigagao vem argumentar que, ndo obstante a importancia crescente dos produtos urbanisticos com
vocacdo turistica (em especial as operacdes de grande dimenséo e gestao integrada) na sustentabilidade das economias
locais e do seu territorio, e apesar das evolucdes que, em matéria de desenvolvimento turistico e planeamento de espagos
turisticos, se tém vindo a verificar nas Ultimas décadas (com a instituicdo de uma politica de turismo, as alteracdes
legislativas em matéria de regulacdo de empreendimentos turisticos e ainda em matéria de politica de ordenamento
do territério e urbanismo), os resultados estdo ainda aquém do desejavel. O desfasamento existente entre a definicdo
das estratégias territoriais e a sua efetiva implementacéo através de projetos e operacdes de investimento, bem como a
falta de uma cultura de governanca territorial que promova uma estreita integracéo e coordenacdo, horizontal e vertical,
das politicas setoriais e de ordenamento do territdrio, e dos vérios agentes e niveis de territorializacdo, sdo algumas das
justificacdes. A continuacdo da investigacdo ird permitir consolidar as questdes criticas e avancar com recomendacdes
para um planeamento e reqgulacdo integrados e sustentaveis dos espacos turisticos, a nivel local e regional, contribuindo
com um conjunto de ferramentas e indicadores de apoio a tomada de decisao.



