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PREFACIO

Fol a convite de Sua Excelencla o Primeiro-Ministro Kay-Rala Xanana Gusméao que
aceltel 0 desafio de, em agosto de 2007, assumir o cargo de Ministro da Educacio
do IV Governo Constitucional. Assumi-o como uma oportunidade para servir o Estado
e 0 povo, contribuindo concretamente No processo de desenvolvimento do Nosso
pals na area da educacao. Esta aceltacio representou igualmente © meu humilde e
genuino reconhecimento pela lideranga estratégica do Primeiro-Ministro, n&o s6 na
luta pela independéncia, mas também no seu compromisso e empenno critico, ab-
negacao e alto sentido de Estado, demonstrados no processo de reconstrugéo e de
desenvolimento do pais pos-independéncia.

Foi, de facto, um desafio enorme, para um académico Como eu, Sem experéncia
palitica e perante um setor vital para o desenvolvimento do pais. Desafio maior ainda,
no sentido em gque as infraestruturas da educagdo continuavam, maioritariamente,
em condigdes precarias (até porgue muitas haviem sido quase totalmente destruidas
No rescaldo do referendo de 1999), a esmagadora maioria dos docentes recrutados
nos primeiros anos N&o tinha qualiicactes adequadas e havia o designio nacional
de educar as geractes futuras atravées da implementagéo de duas novas linguas no
sisterna educativo: o Tétum, a lingua nativa, mas com reduzida capacidade de escrita,
de forma e de contetidos pensados e produzidos, e o Portugués, a lingua estrangeira
intrfinseca a nossa identidade enquanto Nacéo, lingua antiga, rica e completa, capaz
de desenvolver o Tétum e servir o sisterma educativo, mas com pouca expressso
nacional, sobretudo devido a proibicao do seu uso durante a ocupacao Indonesia.

Tratou-se de um Oesafio enorme, em responsablidade e em grau de dificuldade,
em que a urgéncia de produgdo de resultados imediatos e visivels se cruzou quoti-
dianamente com a urgéncia de producdo de reformas estruturais que permitissem a
edificacao sdlida e estavel de um sistema educativo, assente na qualidade cientfico-
pedagogica dos docentes, dos valores morais e éticos a transmitir as geragoes futu-
ras e na exigéncia dos conteddos técnicos e clentfficos dos programas curriculares
ensinados aos aunos. Um cenario muito complexo, a todos os niveis, e um desafio
enorme que obrigou, desde o Inicio, a uma intervencéo transversal e continua em
todo o sistema.

Falar do Setor da Educacgéo de Timor-Leste € falar de um evento histérico em que
uma das mais jovens Nagoes do Mundo teve de reconstruir, a partir do zero, toda a
estrutura e todo o sisterna de educacéo e de ensino do pals. Desde a independéencia,
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0S sucessivos governos tem dado énfase a importancia fundamental da educacéo
para 0 desenvolvimento sustentavel do nosso pals. As prioridades, durante os dois
anos sob a Administrac&o Transitoria das Nagoes Unidas em Timor-Leste — UNTAET
— e durante 0s primeiros cinco anos de governo timorense, incidiram, particularmente,
na reabertura e normalizacao dos processos de ensino e aprendizagem de todos 0s
niveis, No processo de recrutamento de professores, na reintroducdo do portugués
como lingua de ensino, e No desenvovimento do curriculo dos primeiros seis anos
de escolaridade do ensino priméario. Iniciou-se, também, © mapeamento para a rea-
oiitacéo e reconstrugao de quase 80% das infragstruturas escolares incendiadas ou
destruidas em 1999.

Consciente das expectativas e do perfodo de grandes mudangas a diversos nivels
que Timor-Leste vive, em que a qualificacdo dos Timorenses deve ser uma das maio-
res prioridades de qualguer acdo govemnativa, o IV Governo Constitucional, chefiado
pelo lider carismatico Xanana Gusmao, assumiu, no periodo de 2007 a 2012, o
compromisso de executar um projeto politico reformador, que garantisse ao pais e,
sobretudo, as geragdes futuras, um panorama promissor de educagéo e formacgao,
de forma a dar melhor resposta ao desenvolimento social e econdmico do pais. In-
vestir em educacao e formacéo significara maior igualdade de oportunidades, melhoria
NO acesso ao emprego, melhor preparacao dos recursos humanos para a economia
nacional e mais garantias de verdadeira independéncia.

A prometida reforma e reconstrucéo do sisterna educativo teve inicio com a aprovacéo
pelo Parlamento Nacional da primeira Lei de Bases 0a Educacio, no dia 9 de outubro
2008, tendo sido, posteriormente, promulgada pelo Presidente da Repdblica em 17
de outubro e publicada no Jomal da Republica em 29 de outubro do mesmo ano. E
esta Lel, como documento fundador do Setor da Educacio, que estabelece 0 novo
sistema nacional de ensino, desde a educacio pre-escolar ao ensino basico, secun-
dario e superior, Incluindo © ensino recorrente e a educagdo inclusiva, dando especial
énfase as questtes da equidade e igualdade de género. Tem sido, desde entdo, o
grande documento orientador de desenvolvimento de todo o setor da educagéo, uma
vez que define os principios orientadores e as regras fundamentais de organizacéo e
funcionamento de todo o sistema.

Na sequéncia e no respeito pelas normas constantes da Lel de Bases da Educacéo,
foi possivel desenvolver um extenso quadro legislativo e regulador para todo o sistema
educativo. Fol uma das tarefas mais prementes deste Governo e fundamental para
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que, eletivamente, se pudessem tomar medidas e desenvolver as grandes paliticas
educativas. Com uma nova Palica Nacional de Educacéo 2007-2012, que teve
como lema "Construir a nossa Nacao afraves de Ensino de Qualidade’, dorram-se
novas oportunidades para a implementagdo de um novo sistema de gestéo da edu-
cacéo, que, por um lado, melhorasse a participacdo e a boa relagéo qualidade/custo
e, por outro lado, garantisse resultados efetivos de aprendizagem.

Devo dizer que todas as iniciativas no setor da educagdo, durante este mandato,
foram centradas em tomo de dois cbjetivos orlentadores: a) garantir acesso universal
a educacéo; b) melhorar a qualidade do ensino, de forma a dotar 0 nosso povo, prin-
Cipalmente os jovens, de conhecimentos e qualificactes gue Ihes permitam participar
no mercado global.

No gue diz respeito a0 acesso a educacao, existiam duas vertentes em que, face a
situacéo red, se devia atuar para desenvolver o sistema, 1090 desde inicio: por um
lado, tinham que ser criadas as condictes minimas para gque as criangas e 0s jovens
tivessem acesso ao ensino, garantindo, fundamentalmente, © principio constitucional
de universalidade e obrigatoriedade do ensino basico, mas, por outro lado, tinha que se
pensar No sistermna educativo como um todo, promovendo poliicas que integrassem os
objetivos de desenvohimento econdmico do pais. Neste sentido, entendi que, como
prioridades, para além do ensino basico, se devia promover muito significativamente o
ensino secundario tecnico-vocacional, em areas profissionalizantes de interesse estra-
tégico para 0 desenvolvimento do palis e, consequentemente, dever-se-ia apostar No
ensino pds-secundario ou palitécnico, agui entendido engquanto ensino profissionalizan-
te e tecnologico, em detrimento da massificag&o do ensino superior universitario.

Relativamente ao acesso a educagao, embora ainda haja um longo caminho a percor-
rer, ha a registar uma evolug&o bastante positiva em alguns dos indicadores, como,
por exemplo, a melnoria no que conceme a taxa de matriculas de Inscrigdo de aunos
por ano letivo, que subiu de 67%, em 2006, para 91%, em 20171, 0 que representou
um significativo aumento do nuimero de alunos inscritos No sistema. Infelizmente, este
aumento do numero de alunos nao fol acompanhado proporcionalmente na ade-
quacao das infraestruturas educativas, por forca dos constrangimentos financeiros.
E importante referir que se verficou, iguamente, um aumento do ndmero total de
estudantes inscritos do sexo feminino, comparativamente aos do sexo masculino,
atingindo um aumento de 6 a 7% nos Utimos dois anos, um indicador llustrativo do
desenvohimento social de Timor-Leste.
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Quanto a qualdade da Educagao, tormou-se necessério intervir em diferentes aspetos
do sistema educativo: fol necessario garantir a requalificacéo das competéncias dos
docentes que exercem fungdes, assegurar um plano ambicioso e de qualidade para
a formagao de novos docentes e desenvolver mecanismos eficientes de avaliagao e
acreditacao dos estabelecimentos de ensino basico, secundario e superior. Fol, ainda,
Necessaro ser exigente e ambicioso na elaboracéo e implementagdo dos programas
curriculares e, por fim, executar um modelo de administragéo e gestéo de todo o
sistema educativo, que permita a correta e eficiente aplicacéo das medidas de politica
educativa e de implementacdo do quadro legislativo para o setor. Devido as indme-
ras caréncias que ainda assolam o Nosso sistema educativo, em todos 0s aspetos,
desde as infraestruturas, as politicas soclais, a implementacao curricular, a qualiicagéo
dos professores e a promogao da leitura, procedeu-se a criagdo de um ndcleo de
Escolas de Referencia que permitisse fomentar uma dinamica de conscienclalizacéo e
de interiorizac&o do que deve ser uma escola publica de qualidade, prevendo-se que
este modelo se venha a espalhar pelas demeais escolas e possa servir de alavanca a
todo © Nosso sistema de educacao e ensino.

Tendo como referéncia as Leis aprovadas, os principios orientadores da nova poltica
educativa timorense, 0 acesso generalizado a educacio e ensino de qualidade, o
Ministério da Educagso levou a cabo a elaboracéo do Plano Estratégico Nacional
da Educacdo (2011-20158), documento estrutural do planeamento para o setor da
Fducacao para 0s préximos cinco anos mas ja numa perspetiva de 20 anos. Este do-
cumento, que reflete as politicas educativas, reuniu os esforcos de todas as entidades
intervenientes No setor da educacao. Deve agora orientar o plano de agao e definir os
meios e instrumentos para que, até 2030, se verligue malor acesso a educacao e a
qualidade de ensino por parte de todos 0s jovens do Nosso pals.

Partindo das grandes premissas acima expostas, devo dizer que 0s cinco anos de
governacéo do IV Governo Constitucional, do qual fiz parte com muito orgulho, tem
sido tempos de trabalno arduo, levando a cabo significativos progressos, no que diz
respeito a iImplementacédo de diversos programas e atividades, respeitando integral-
mente as propostas apresentadas no inicio da legislatura, A execucado dos projetos
concretizados foi sempre norteada por polticas que respondessem as principals ne-
cessidades da populacéo, particularmente nas areas da educagao, cultura, ciéncia e
tecnologia. No entanto, devo alertar para o facto de que muitas das Leis e paliticas ja
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aprovadas carecem de medidas e planos de implementagdo muito complexos, que
demoram tempo e gque implicam um enorme esforgo na capacitagdo dos senvigos do
Ministério da Educacao e na qualificaggo da classe docente existente. Naturalimente,
pelo carater estruturante das medidas implementadas, por vezes, 0s seus resultados
NAao s&o 8o vislvels, mas definiivamente manifestar-se-&o de forma progressiva e
sustentada a medio e longo prazo.

Quero expressar 0 meu sincero agradecimento aos autores do Ivro, a Professora
Doutora Ana Margarida Ramos & o Professor Doutor Flipe Teles, ambos da Universi-
dade de Aveiro, Portugal, que realizaram um excelente trabalno de investigagao e de
andlise profunda e imparcial, que acredito representara uma mais valia para o estudo
do setor educativo de Timor-Leste, e que podera aimentar futuras agdes governativas.
Uma palavra de muito apreco e amizade também para o Magnifico Reitor da Universi-
dade de Averro, o Professor Doutor Manuel Assungao, cujo apoio fol fundamental para
0 trabaho dos dois investigadores.

Por ultimo, quero concluir com a minha sincera e consciente avaliagao do desafio que
aceitel, em 2007, e dos resultados dos cinco anos de governagao.

N&o arrisco concluir que todas as reformas estéo concretizadas, mas posso afirmar
que deixo como legado uma intervencéo estruturada e um plano de agéo concreto.,
N&o tenho, hoje, a menor divida de que, nos setores fundamentais da educacso,
0s pilares essenciais de desenvolvimento ja estéo integrados no sistema educativo.
Caberg, pais, aos proximos govermnos, prosseguir uma logica de continuidade e apro-
fundamento, até porgue, no atual contexto de Timor-Leste, as necessidades de in-
tervencao no sistema educativo s&o integradas e transversais, sendo muito dificl a
um politico optar somente por um ou dois setores para a concentragéo de esforgos,
j& que todos os setores de intervencéo estéo interligados. O desenvohimento de um
programa curricular Ndo produzira resultados se ndo existiremn docentes capazes de o
aplicar e vice-versa; 0s programas curriculares e 0s docentes capacitados ndo seréo
eficazes se as escolas ndo tiverem condicbes minimas, & mecanismos de gestéo e
administrac&o que Ihes permitam funcionar eficientemente no seu dia a dia; os docen-
tes, mesmo formados, capacitados e dispondo de um programa curricular, Ndo esta-
rdo motivados se ndo tiverem um estatuto de carreira verdadeiramente implementado
que os dignifique, recompense e proteja.

E, pois, minha conviccao que os élicerces fundamentals j& estao plantados de for-
ma consistente e coerente, para que o pals conhega o desenvohimento humano,
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econdmico, social e cultural gue tanto almeja. Tenho a plena consciéncia de que,
muitas vezes, a socledade ansela por resultados imediatos, mas tambem sabemos
que as reformas e o desenvoimento dos pilares fundamentais do sistema educativo
demorarm tempo a produzir os efeitos desejados. E, tarmbém, no meu entender, perti-
nente que se promova um entendimento alargado entre todas as forgas politicas com
assento parlamentar, 0s demais 6rgaos de soberania, e todos aqueles gue partinam
diferentes responsablidades na condugao do Nosso pais para que, atraves de um
Pacto de Regime, se implementem as linhas orientadoras estratégicas e os objetivos
funcamentais em que toda a sockedade se compromete, no que diz respeito a edu-
cagdo. SO assim poderemos alcancar a continuidade e establidade necessarias ao
enorme desafio de transformar Timor-Leste, no espago de uma geracao, numa Nagao
moderna, instruida, saudavel, desenvohida, mas com 0s seus tracos identitarios e
culturais perfeitamente definidos e afrmados, perante a comunidade global em que
estamos inseridos.

Dili, fevereiro de 2012
Joao Cancio Freitas
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. INTRODUCAO

Realizado num contexto palitico especialmente significativo, este estudo procura ca-
racterizar as polticas educativas timorenses desenvohidas pelo IV Governo Constitu-
cional entre 2007 e 2012,

Num momento em que se comemoram dez anos de independéncia, e depois de va-
rios periodos criticos na desgjada normalizacéo da situacéo social, € possivel verificar
a centralidade da Educacio nas preocupactes dos decisores polticos atraves da
andlise da documentagao oficial, nomeadamente em termos legislativos.

Timor-Leste enfrenta a imensa tarefa de reconstrugdo. A fase pos-confito corres-
ponde, normalmente, a um lento processo de restituicao de legitimidade dos ¢rgéos
de governo e dos agentes da Administracao Publica, particularmente nos setores
considerados essenciais a reconstrucéo, ao estabelecimento da paz e a garantia de
establidade poltica. Neste processo, a centralidade das polticas de educagéo &,
assim, um caso particularmente relevante de ser analisado. O estudo que a seguir
apresentamos procura tomar mais evidente o que tem caracterizado as reformas que
estéo a ser levadas a cabo no contexto timorense, procurando contriouir para uma
melhor compreenséo dos desafios e riscos enfrentados neste setor, bem como dos
fatores de sucesso e das suas caracteristicas distintivas que tem permitido contriouir
para a consolidacdo de um sistema de poltticas plblicas de Educagéo.

Na impossibiidade de descrever detalhadamente todas as medidas adotadas, procu-
rar-se-a proceder a0 levantamento das mais relevantes, dando conta da diversidade
de areas envonidas, dos importantes desafios existentes e dos ambiciosos objetivos
Ja tragados, nomeadamente ao nivel da reestruturacao dos varios nivels de ensino, da
Criagao e reablitacao infraestrutural, da formagdo de professores, da iradicacéo do
analfaostismo, entre outros. A andlise das politicas educativas do IV Governo Consti-
tucional sera, ainda, enquadrada por uma caracterizagdo do contexto que antecede
a tomada de posse do Ministro Jodo Cancio Freitas, nomeadamente em termos das
medidas tomadas pelos govemos anteriores.

Ser&o seguidos de perto documentos oficiais relevantes, na medida que funcionam
como instrumentos orientadores das préticas politicas, estabelecendo rumos, ob-
jethos e metas, nomeadamente o Programa do IV Govemo Constitucional, o Plano
Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste (2011-2030), intitulado A Caminho
da Paz e Prosperidade, a Politica Nacional de Educacéo (2007-2012), a Lel de Bases
da Educagao (2008) e o Plano Estratégico Nacional da Educagao (2011), a partir dos
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quais & possivel redlizar uma sistematizagéo das ideias-chave nesta érea. Outras infor-
magoes relevantes decorrem da consulta a legislagao publicada durante este periodo,
colaborando na construg&o de um retrato fiel da situagao educativa neste pals.

A caracterizagdo em curso sera complementada com a leitura e a andlise de outros
documentos, nomeadamente os discursos oficiais e apresentacoes formals, a maioria
oublicas, realizacas pelo Ministro da Educacao de Timor-Leste no periodo temporal
em apreco, Prof. Doutor Jodo Canclo Freitas. A sua viséo sera enriquecida com a
realizacdo de um conjunto de entrevistas exclusivas, onde se promovera a reflexdo
sobre 0 seu mandato, tendo em vista 0 comentario e a avaliagao pessoal das medi-
das adotadas e dos seus efeitos, mas tambem os constrangimentos e as dificuldades
encontradas, assim como as expectativas em relagéo ao futuro,

Qutros contributos para uma melnor caracterizagéo da realdade educativa timorense
nos Uimos cinco anos resultaréo de contactos com figuras de referéncia que, pon-
tualmente, foram solicitadas a comentar as medidas implementadas, dando conta de
diferentes visdes, complementares e altermativas, do sistema educativo, enriquecendo
e diversificando pontos de vista e opinides.
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I. POLITICAS EDUCATIVAS (2007-2012)

Presente, desde logo, na Constituigdo da Replblica Democratica de Timor-Leste, a
educacao € assumida como uma competéncia e obrigacéo do Estado, sendo feita
alus&o a sua importancia em diferentas artigos (18° e 19°, por exemplo). Mais especifi-
camente, 0s varios paragrafos do artigo 59° enunciam a responsablidade estatal pela
criag&o de um sistema publico de ensino basico universal, obrigatdrio e, se possivel,
gratuito, ao mesmo tempo que se defende a igualdade de oportunidades ao seu
acesso. E em complemento e no seguimento das determinacoes deste documento
fundador que se tém elaborado outros, nomeadamente de cariz regulador, como
acontece com as leis e os decretos, de carlz analtico, como relatorios, ou de cariz
prospetivo e planificador, como programas, projetos e planos, tendo em vista a cria-
Ca0 e consolidacao de um sistema educativo de qualidade em Timor-Leste.

A. Antecedentes

Os govemos anteriores, a bragos com as tentativas, nem sempre bem sucedidas,
de normalizagéo do sistema educativo, tomaram um conjunto de medidas que, direta
ou indiretamente, tiveram impacto nas decistes posteriores, Em alguns casos, foram
alvo de completa reviséo, mas integram o processo de desenvolvimento do sistema
educativo timorense, raz8o pela qudl, algumas delas, séo sinteticamente descritas.

1. Politica Nacional de Educacao

A necessidade de definiggo de uma Politica Nacional de Educacgéo, aprovada atravées
de resolugao governamental’, uma vez discutida e aprovada em Conselno de Minis-
tros em dezemioro de 2006, decorre do contexto existente e da necessidade urgente
de reconstruir o sisterma educativo timorense, depois do colapso sofrido em 1999,
Uma vez operacional, ainda que respondendo apenas a necessidades basicas, o
sistema educativo, central para o desenvoimento de qualquer pals, necessitava de
enguadramento legal que esclarecesse a sua relevancia e fornecesse instrumentos
de atuacgéo coerentes, com Vista a sua melhoria gradual. O documento estabelece
opjetivos com vista ao "desenvolvimento de um sisterma de ensino eficiente, eficaz,

)7, de 271 de margo [, P 6, pp. 1723-1741
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equitativo e democratico” (do Preambulo da Resolugéo), definindo oito programas-
quadro cujos objetivos elenca do seguinte modo:

. Aumentar 0 acesso a educacao e melhorar a eficacia interna do sistema 0a escola;
. Melnorar a gualidade da educagzo;

. Criar capacidade de gestéo e mehorar o formecimento do senvigo;

. Promover a educagdo Nao-Formal e a alfabetizacéo dos adultos;

. Promover a cultura e as artes de Timor-Leste;

. Reintroduzir a educagao fisica no curriculum das escolas;

. Desenvolver a educacio técnico-profissiondl; e

O ~N O O~ 0N -

. Desenvolver a educacéo técnica e superior.” (idem)

Caracterizando o sistema de ensino existente e fazendo o diagndstico das dificuldades
e das necessidades mais relevantes, este documento constitul um importante Instru-
mento de trabalho, permitindo orientar as agdes a desenvolver,

Didido em 5 grandes pontos,

1. Antecedentes e contexto

2. VIsBo, missao, principios fundamentais e objetivos

3. Politicas e prioridades educacionais

4. Organizag80 e gestao da educacdo e da cultura e desenvovimento dos recursos
numanos

5, Financiamento da educacéo e da cultura,

0 texto traga o retrato da realidade existente e projeta o futuro, definindo estratégias de
atuagao prioritarias e relevantes nas éreas da educacao e da cultura. Das oito paliticas
definidas, Interessam-nos particuarmente as primeiras, na medida que, apssar de
alvo de revisdo pelo governo posterior, vao continuar a ser tidas como prioritarias em
documentos subsequentes: (1) Expanséo do acesso e melhoria da eficiéncia intema;
(2) Melhoria 0a qualidade da educacéo; (3) Desenvohimento de curriculos; (4) Rein-
froducao do Portugués como lingua de instrucéo e o Tétum como auxiiar dioatico; (5)
Melhorar as qualificagdes dos professores; (6) Monotorizagéo eficiente e estabeleci-
mento de padrdes; (7) Amélgama Publico/Privado; (8) Desenvolvimento e utiizagao de
indicadores de resultados.

A centralidade de questdes como a escolha do portugués como lingua de ensino, ©
desenvohimento de novos curriculos adaptados ao contexto timorense ou a capa-
clitagdo dos docentes para 0 ensino continuara a revelar-se crucial em documentos
posteriores, surgindo como uma linha de ag&o insistentemente trinada.
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2. Lei Organica do Ministério da Educacéo e Cultura (2006)

A 22 de novembro de 2006, € aprovada a Lei Organica® do entéo designado Minis-
tério da Educagao e Cultura, responsavel pela ‘concegao, execucao, coordenagao e
avallagao da poliica, definida e aprovada pelo Parlamento Nacional e pelo Conselno
de Ministros, para as areas da educacéo e da cultura, assim como para as areas de
cléncla e da tecnologia” (artigo 1°). Fica previsto, logo no artigo 2°, o uso do Portugués
como lingua de instrucao e o Tétum como auxiiar didatico, esperando-se, do Ministé-
rio, medidas concretas com vista a aplicacdo deste principio fundamental, No primeiro
capitulo, s&o definidas as principais atribuicdes do Ministério, assim com as suas areas
de atividade fundamentais; no segundo € descrita toda a estrutura organica do Minis-
tério da Educacéo e Cultura, incluindo as competéncias dos varios Grgéos e senigos,
tanto ao nivel central e nacional, como ao nivel distrital. A Universidade Nacional Timor
Lorosa'e & tomada como um senvico autonomo, ficando dependente de estatuto es-
peciico por aprovar, Para aém da definicao de varios drgéos coletivos, destaque-se
a criacéo, no ambito dos orgao consultivos, do Conselho Nacional de Educagéo, do
Conselho Nacional de Cultura, além de Comissdes Consultivas para o Ensino Técnico
e Superior. Esta lei organica sera, como veremos, alvo de duas revisdes posteriores,
com o objetivo de melhor responder as necessidades e acs desafios do sistema
educativo e das necessarias reformas previstas.

3. Documento de Transi¢ao do lll Governo Constitucional
Parte | — Andlise de Politicas e Capacidade Institucional do Ministério

Com vista a agllizar o processo de transicdo governamental e a manter alguma uni-
dade e coeréncia ao nivel das paltticas educativas, fol elaborado um documento que
procura caracterizar a situacao inicial e as medidas tomadas No inicio da administra-
céo, definindo como marco de referéncia para avaiacdo o Flano de Desenvolvimento
Nacional de 2002. O documento apresenta, ainda, as principais paolficas e programas
do Ministério, assim como as orientacoes formecidas aos varios nivels de ensino, tendo
como referéncla a Paliica Nacional de Educacao e da Cultura (2006-2010), aprovada
em margo de 2007 . Finalmente, s&0 elencadas as principais deficiéncias e necessida-
des do Ministério, tanto ao nivel do funcionamento intermo, como do servico prestado.
Para facilitar o trabalho de monitorizacdo do governo durante © primeiro ano, s&o tam-

Decreto-Lel 21/2006, de 22 de novembro de 2006
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0ém descritas as varias agtes em desenvolvimento e s resultados previstos de modo
a atingir 0s objetivos e as metas definidas, com a indicagéo de orientagdes a desenvol-
ver, sobretudo nos distritos, onde 0s resultados ainda Ndo s&o 0s esperados.

Em termos Oe enquadramento, & destacada a precaria situacio Vivida, condicionante
da acdo ministerial, assim como s&o elencados, de forma clara e objetiva, todas as
dificuldades e obstéculos encontrados pela administracao. E a partir desta clarficacao
que s&o formulados objetivos e estratégias de atuagio e avaliados os resultados al-
cangados a partir da andlise de oito programas-quadro previemente definidos. Em ter-
mos Multos sintéticos e esquematicos, sao elencados todos 0s programas e projetos
definidos no Flano de Desenvolvimento Nacional e 2002 e & assinalado o respetivo
estado de desenvovimento e de apropriagdo na altura da elaboragéo do documento
em andlise. As conclustes apontam para um esforco do Ministério na capacidade
de resposta aos objetivos, mas 0s pProjetos e programas encontram-se ainda, quase
todos, em fases iniciais de desenvolvimento, © que exige grande atencéo e requer
muito cuidado do governo seguinte, no sentido de os aprofundar e Ndo descontinuar,
Destaque-se a elaboracédo de um esguema-sintese onde & possivel ter, numa unica
pagina, uma idela global do andamento dos varios projetos, assinalados com simoo-
los que indicam imediatamente © seu andamento e a fase de apropriagéo por parte
das autoridades timorenses, 0 que se reveste de particular pertinéncia e relevo.

Em termos de politicas e projetos, sao descritos os diferentes programas, assim como
as varias atividades e estratégias que 0s colocam em préatica, com especial relevo para
a Implementacéo da Politica Nacional de Educagao, para as areas da Educacéo Ba-
sica (arficuladas pelos diferentes niveis) e pos-Basica (secundéaria, tecnico-profissional,
técnica e superior), além da Educacao Nao-Formal. Sao também descritos e avaliados
programas mais especiicos como a palitica de participacdo dos pais e da comuni-
dade ou a Releicao Escolar, com base em indicadores objetivos. Finalmente, € feito
um levantamento exaustivo dos desalios existentes, tanto ao nivel do funcionamento
do Ministério, para gerir as suas polticas e implementar as medidas, como ao nivel
da qualidade e resultados das diferentes politicas, programas e projetos. Os primeiros
decorrem, sobretudo, de caréncias ao nivel dos recursos humanos, gue condicionam
todo um conjunto de outras areas de atuagao, Incluindo a logistica, a execucao orga-
mental e outras, A qualidade dos senvicos prestados tamobém apresenta problemas,
ainda que tenham sido resolvidas situagdes como a normalizacdo do ensino primario.
Os principais desafios residem na ndo frequéncia da escola por parte de um ndmero
consideravel de criangas e jovens, no baixo desempenno dos estudantes, motivado
pela combinacao de um conjunto de fatores que Inclui a falta de materiais de ensino,
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a falta de professores com formacéo adequada, as turmas demasiado grandes, ©
absentismo de professores e alunos, as poucas horas de contacto, as dificuldades
ao nivel da ingua de instruco ou a falta de condigdes das escolas. O documento
termina com um conjunto de tabelas que permitem fazer o seguimento das agdes
em curso, dando conta do seu estado de desenvolvimento, das tarefas a redlizar €
dos parceiros envolidos em cada uma delas, Desta forma, pretende-se facllitar a
continuidace das polticas desenvolvidas. Estas estéo divididas por nivels e tipos de
ensino, nomeadamente o ensino secundario, 0 pré-primario, o técnico-profissional, o
técnico-superior e 0 ensino nao-formal.

Parte Il — Orgamento, base legal e da cooperacao internacional do Ministério

Haborada no seguimento da anterior, esta parte do relatdrio coloca o acento tonico
na situacao financeira do Ministério, No enquadramento legal e na realidade dos pro-
gramas de cooperacao internacional. A questao do orcamento é particularmente sen-
shvel, atendendo a uma série de dificuldades diagnosticadas no documento, desde a
orgamentacao a propria exeCucéo, que era particularmente baixa na altura.

Em relacdo ao enquadramento legal, € feito o levantamento da situagcéo em termos
de projetos de regulamentacao desenvohidos durante 0 governo anterior, para além
da referéncia a outros, nomeadamente ligados a fungéo publica, que poderdo ter rela-
C&o, direta ouindireta, com o Ministério da Educacgao. Finadmente, analisa-se a relagéo
dos parceiros de cooperacao internacional com o Ministério, caracterizando todos 0s
projetos existentes. O Ultimo capitulo agrupa algumas recomendacdes do consultor
(autor do documento) para o primeiro ano de mandato do Nnovo governo, assim como
se apresentam orientagdes e critérios de atuacao iniciais.

E, igualmente, apresentada uma contextualizacao da situacao geral em termos de
orcamento do Ministério da Educacao, dando conta da evolugao do investimento nos
Ultimos anos. A analise do orgamento contempla a sua distribuicao pelas principais
categorias, permitindo uma Visdo global das éreas de Investimento/despesa. Tem
especial relevancia a componente salarial, uma vez que se trata de um ministério com
um numero significativo de funcionarios, nomeadamente professores. Em seguida,
surge a area das infraestruturas, associada ao capital de desenvolvimento, uma vez
que, para dem de o Ministério 0a Educacao possuir muitos edificios, continua a ser
necessario um investimento consideravel na sua manutengao, reabilitacdo ou mesmo
construcéo. O orgamento também € alvo de andlise por nivel de ensino, deixando
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evidente gue o maior investimento esta concentrado no nivel basico e secundéario,
com especial relevo para o ensino primério. Parte substancial deste investimento esta,
mals uma vez, relacionada com questoes infraestruturals, centrais nas preocupacoes
destes anos iniciais. Em seguida, é andlisado o problema da execugdo orgamental,
em particular a parte ndo executada (mas também a comprometida) que aumenta a
medida que o orgamento também cresce, sendo identificadas as areas mais criticas
a esse nivel, como o capital de desenvoimento.

Em termos de instrumentos legais, é descrito de forma pormenorizada todo © engua-
dramento realizado durante o periodo em apreco, nomeadamente a

- Lel Orgénica do Ministério da Educagao (Decreto-lei n° 21/20086).

O ponto 3 desta parte do relatdrio inclui a analise do trabaho desenvolvido em cola-
Doracao com a cooperacao internacional. Neste ambito, sa0 descritos os principais
parcelros e ioentificadas as suas areas especiicas de intervencao, com a caracteriza-
¢ao dos projetos desenvolvidos, no Ministério da Educagao, como a UNICEF, o Banco
Mundial, a Nova Zelandia e Portugal, além de outros programas mais especiiicos, como
0 Programa Alimentar Mundial, considerados de grande relevancia para a continuidade
do trabalho desenvolvido, sobretudo em algumas areas particularmente criticas.

Finalmente, s@o apresentadas recomendagbes de atuacdo que resultam da andlise
feita, como é sublinhado, e ndo procuram refletir a visdo do governo anterior ou do
Banco Mundial oue patrocina este estudo. Estas orientacoes vao no sentido da defi-
nicdo e construgdo de uma politica setorial, definindo claramente as suas estratégias
de atuacao e objetivos/metas a atingir, a curto e a médio prazo. Na elaboracéo deste
plano, devera ficar clara a existéncia de uma forma objetiva de medir os resultados,
assim como meios de coordenac&o dos varios parceiros de cooperagao, para alem
de prever a existéncia de mecanismos de consulta, destinados a ouvir todas as partes
Interessadas, Inclundo beneficiarios dos programas, senvicos govemamentals e Nao
govermamentais. A montagem de um plano deste tipo n&o inibe, contudo, a adogdo
de paliicas imediatas, sendo mesmo sugerida uma proposta de calendario para o
orimeiro ano de mandato, por nivel de ensino, descrevendo a sua situacéo atual e
propondo agdes a desenvolver a curto prazo. Outras recomendacdes prioritarias vao
no sentido de implementar uma gestao por resultados, descrita com algum pormenor
& ponderadas as suas principais vantagens; de iniciar e fortalecer processos de des-
centralizac&o da gestéo do Ministério; de auditar a gestdo de alguns problemas, como
a gestao dos recursos humanos e do capital de desenvolvimento e de capital menaor.
Finalmente, s80 elencadas outras recomendagdes que N&o foram, por motivos que
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S80 explicados, sinalizadas como prioritarias, mas que deverdo, iguamente, receber
atengao proximamente, como a Reestruturagao do Ministério e a elaboragao de uma
nova lel orgéanica; a tomada de deciséo definitiva sobre a(s) linguals) de instrugéo; e a
reestruturacao do setor logistico do Ministério.

Em termos gerais, trata-se de um documento relevante para o conhecimento efetivo da
situacéo existente no Ministério da Educagao, ainda que se centre mais em questdes
de gestao e organizacdo Oa estrutura do que, propriamente, em politicas educativas
e sua implementag&o no terreno, nomeadamente O seu Impacto concreto nas co-
munidades e na vida das pessoas. As referéncias a questoes estruturantes da acéo
educativa, como desenvoMimento curricular ou conteddos programaticos, para alem de
programas de formagao de professores, por exemplo, estao praticamente ausentes,
uma vez gue o énfase & colocado mais em guestdes quantitativas do que gualitativas.

B. IV Governo Constitucional
1. Documentos estratégicos

De peso e importancia estratégica variavel, mais ou menos especificamente relacio-
nados com a educacéo, o contexto timorense oferece um conjunto significativo de
documentos enquadradores da palitica educativa, permitindo a andlise a atencéo e
a0 desenvohimento gue o tema tem conhecido nos Ultimos anos. De entre 0s varios
documentos passivels de uma analise mais detalhada, destacam-se o Programa do
IV Governo Constitucional (a), em particular os pontos relacionados com a Educacéo e
0 Desenvolvimento Nacional; o Plano Estratégico de Desenvohimento de Timor-Leste
(2011-2030) (b); a Pdlica Nacional de Educacéo 2007 — 2012. Construir a nossa
Nacéo atraves de uma Educacao de Qualidade (¢); o Plano Estratégico Nacional oe
Educacéo (d) e o Documento de Execucao Orcamental do Ministério (g). Pretende-
se, através da sua letura e andlise, caracterizar, por um lado, a acao do IV Governo
Constitucional e, por outro, evidenciar as linhas estratégicas definidas em termos de
poltica no dominio educativo, permitindo, posteriormente, a avaliagdo dos resultados
e das medidas tomadas.

a. Programa do IV Governo Constituciona

A leitura do programa de govermno &, por si 8O, esclarecedora quanto a centralidade
ocupada pela Educacao nas preocupactes dos decisores polticos. Assumida clara-
mente como uma prioridade, a educagao acaba por ter implicacoes diretas e indiretas
em mdliiplas areas Oe atuagdo governamental, condicionando aspsetos como o de-
senvolvimento economico e social, a melhoria da qualidade de vida das populactes, a
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salde publica, a promogé&o da cidadania, da educac&o ambiental, da igualdade entre
0S generos e a defesa dos direitos das mulheres, entre outros. Para além de um sub-
capltulo especiicamente dedicado a Educacao, inserido no ponto 3 — Qualification of
Youths and the Development of National Human Resources — e que ocupa um ndme-
ro consideravel de paginas de um documento que ndo particularmente extenso, ela é
alnda mencionada, de forma recorrente, ao longo de todo o texto, vendo reforgada a
Sua importancia e o seu cariz transversal.

Na pagina 8 €, desde logo, justificada a sua eleicdo como érea de intervencéo priori-
taria, avo de investimento consideravel, tendo em vista a sua reforma estrutural: "the
Government is electing Education as an investment in the Country's future and the-
refore Is going to accentuate priority intervention areas, through the creation of an
action plan guided towards the reform of the educational system.” (0. 8). A aposta visa
especificamente a qualificacao académica e profissional dos cidadaos, em particular
dos mais jovens, definidos como publico-alvo prioritéario, tendo em vista a formagao
de recursos humanos capazes de responder aos desafios que o contexto timorense
suscita. Neste caso, a formag@o ao nivel tecnico e profissional surge desde 1090
sublinhada, assim como a "dignificacao” dos professores e a implementagdo de uma
politica de bolsas abrangente e transparente. O acento tonico & colocado na questao
da qualdade da educacio, mas também na sua generalizacéo. Também associada
a questoes de igualdade de género, a promogao da educacao surge como forma de
esbater as diferencas entre homens e mulheres, incentivando-se o desenvolvimento
de paliicas especificas tendo em vista o universo feminino.

No &mbito do capftulo especifico sobre educacao (paginas 37 a 42), é feito, ainda que
trevemente, o diagnostico da situag&o herdada das quase duas décadas e meia de
ocupacio indonésia, exigindo um conjunto de agbes com vista a sua melhoria que
necessitam de apoio externo, nomeadamente da cooperacao portuguesa e da lgreja
Catdlica, entre outros parceiros ndo identificados. Apesar de algumas melhorias ja,
entretanto, introduzidas, sao identificados problemas ao nivel da inexisténcla ou INsu-
ficiencia da educacao pre-escolar, das assimetrias graves no acesso a educacao de
qualidade, sobretudo nas areas rurais, da degracacao Notdria do parque escolar e da
insuficiéncia de equipamentos educativos, da inexisténcia de mecanismos e formas de
supeniséo do sistema educativo, de problemas ao nivel do ensino técnico, da falta de
recursos humanos devidamente formados, da inexisténcia de uma palitica de lingua co-
erente em termos de ensino, da falta de legislacao fundamental relativa a organizacéo e
regulacéo 0o sistema educativo, entre outros aspetos. Assim, a proposta govemamen-
tal passa pela necessidade de melhorar o sisterma de ensino, através de um conjunto
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de ideias-chave centradas na promogéo da qualidade, na melnoria da justica e equiliorio
do sistema, na sua relagao com o desenvolimento econdmico e soclal dos cidadaos,
na implicacéo das famliias e na criagdo de parcerias e programas de cooperagao.
Neste Ultimo dominio, e a apesar de a Educagao ser oefinida como uma priordade e
iniciativa estatdl, & defendida a colaboracdo com mditiplos parceiros, nomeadamente no
desenvolvimento, a par do ensino publico, de um sistema privado altemativo.

Com vista ao desenvolvimento do ensino, o govemo propde-se realizar e promover
estudos e programas especiicos de avaliacdo dos cendrios existentes, ponderando
altermativas vélidas cuja implementagéo tera de coordenar, nomeadamente ao nivel da
formacao de pessoal docente e ndo docente.

Diidido nos varios niveis de ensino, primario, secundario e superior, sem esquecer
0s programas de alfabetizacdo da populacdo adulta, 0 documento sistematiza um
conjunto de objetivos estratégicos com vista @ melhoria da qualidade do sistema,
procurando minorar 0s problemas e desequiibrios anteriormente elencados. Assim,
ao nivel do ensino priméario, destaca-se a preccupacao com o problema linguistico,
definindo as linguas veiculares de ensino; a melhoria de instalactes e equipamentos
escolares; a reducao do absentismo e abandono escolar; a qualiicacao dos recursos
humanos, tanto em termos de gestao como no dominio pedagdgico; e o progressivo
alargamento da escolaridade obrigatoria.

No que diz respeito ao nivel secundario, as preocupacdes vao, sobretudo, no sen-
tido de diversificar as propostas educativas, propondo uma articulacdo mals eficaz
e produtiva entre 0s sisteras de ensino geral, de ensino técnico e do profissional,
enriquecendo a oferta formativa e as possibiidades futuras dos alunos em termos de
qualificac&o profissional e ingresso No mercado de trabalho.

Em termos de Ensino Superior, este € visto na sua relacéo direta com a cléncia e
a investigacao, com evidentes exigéncias em termos de parametros de qualidade
e reconhecimento interacional. Neste sentido, o reforco do papel da Universidade
Nacional de Timor Lorosa'e como polo preferencial de desenvolvimento do pais em
termos de Ensino Superior € apontado como essencial, assim como a implementagéao
de medidas de andlise e garantia da qualidade de outras ofertas de ensino superior
existentes no termtdrio. A implementacéo de um sistema transparente de bolsas de es-
tudo no estrangeiro também & apontada como medida prioritaria, dada a necessidade
urgente de formagao de quadros, tendo em conta a qualidade dos candidatos, mas
também da oferta formativa existente.
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Fundamental, atendendo ao contexto existente, €, igualmente, a promocao da edu-
cagao basica das populacdes, nomeadamente a educacio de adultos, tanto ao nivel
da alfabetizacdo como do treino profissional, dotando-os de competéncias relevantes
¢ integrando-0s na vida ativa. A relagdo da melhorla do sistema educativo com o
emprego, feita sobretudo através da formacgao profissional, € sisteraticamente reite-
rada, respondendo aos desafios existentes em termos de desemprego e das suas
consequéncias econdmicas e socias.

. Plano Estratégico de Desenvovimento de Timor-Leste (2C

2

Particularmente extenso e fundamentado, o Plano de Desenvoimento Estratégico,
pensado para uma duragéo de 20 anos, claramente superior a duragéo de um man-
dato poltico, recupera praticamente todas as sugestdes do documento programatico
governamental, estabelecendo metas de desenvoimento mais claras, intrinseca-
mente coerentes e mais alargadas no tempo.

O Plano Estratégico de DesenvoMimento integra trés éreas de atuagéo essenciais,
Capital Social, Desenvolvimento de Infragstruturas e Desenvolvimento Econdmico. A
educacdo surge, a par da salde, no primeiro destes itens, associada a valorizaggo
da "verdadeira” riqueza nacional, a populacao. Neste sentido, a educacéo e a forma-
¢ao sfo definidas como “chaves para melhorar as oportunidades de vida 0o Nosso
POVO para O gudar a concretizar todo © seu potencial. Sao também vitais para o
crescimento e desenvovimento economico de Timor- Leste, A nossa viséo & de que
todas as criangas timorenses devem ir a escola e receber uma educacéo de qualida-
de gue hes dé os conhecimentos e as qualificagdes que Ihes permitam virem a ter
vidas saudaveis e produtivas, contribuindo de forma ativa para o desenvolvimento da
Nacao." (p. 14). Apresentada como um direlto fundamental, a educagéo € entendida
COMO area que necessita de melhorias urgentes e significativas ao nivel da qualidade
e da abrangéncia, nomeadamente infraestruturais & humanas. Classificados como
"tremendos”, os desafios que se colocam pela necessidade iminente de dar resposta,
tanto em termos quantitativos como qualitativos, ao nimero crescente de alunos em
todos os nivels de ensino, respondendo as pressdes existentes ao nivel das instala-
coes e infraestruturas.

O investimento no setor educativo, até 2030, preve o significativo alargamento da
oferta em termos do ensino pré-escolar, com a abertura de mais e melhores salas de
aula; um progressivo equilborio entre a idade e o nivel de ensino, Nno Ensino Basico,
assim como a atenuagdo das diferencas no acesso a escolaridade entre rapazes e
raparigas. Assim, a par da garantia da universaldade do ensino e da sua obrigatorie-
dade até ao 9° ano de escolaridade, as reformas anunciadas vao todas no sentido da
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melhoria da qualidade do sistema, seja pela oferta de condicdes fisicas adequadas,
sgja pela formacdo de professores competentes e pelo desenvoMimento e implemen-
tagao de curriculos "modemos e relevantes” (p. 19), para além de medidas mais es-
pecficas ao nivel da gestéo e organizagéo escolar. Em termos de Ensino Secundério,
€ pProposto © alargamento da oferta, a provisao de infrasstruturas e a qualiicacéo de
orofessores, Prevé-se, relativamente a este nivel de ensino, um crescimento da pro-
Cura por parte dos aunos, em resultado da evolucéo demografica, mas também da
obrigatoriedade da escolaridade até ao nono ano, abrindo novas perspetivas de con-
finuacao dos estudos. Este aumento pressiona o dargamento do sistema do ensino
secundario a todo o pals, com a criacéo de infraestruturas fisicas adequadas. Mas a
reforma prevé, iguamente, o desenvolvimento e implementacao de um novo curriculo,
para além da necessaria formacgao e qualiicacdo docente.

O Ensino Superior, dividido em ensino superior tecnico e ensino universitario, atravessa
uma fase crucial do seu desenvoMimento e enfrenta varios desalios com vista a sua re-
qualificacao, nomeadamente ao nivel do "desenvolvimento e implementacéo de novos
quadros reguladores e mecanismos de financiamento” (p. 21); do estabelecimento
de um Quadro Nacional de Qualiicacdes; do desenvohvimento da Agéncia Nacional
de Avaliaggo e Acreditacdo Académica; e do desenvolimento de institutos superiores
politécnicos que assegurem a qualificacdo de recursos humanos. Este Uitimo aspeto
¢ transversal a diferentes areas do documento, constituindo-se como um dos maiores
desafios do pais para 0s proximos anos.

Atendendo a existéncia de uma taxa elevada de analfabetismo, o ensino recorrente,
destinado a pessoas acima da i0ade escolar, integra varios programas comgplementa-
res de desenvolvimento, como a Campanha Nacional de Alfabetizagéo ou o Programa
Nacional de Equivalencias, que dinamiza cursos de aprendizagem equivalentes ao
Ensino Basico. Tendo em vista a meta da erradicacao do analfabetismo do territorio
timorense, toma-se necessario aperfeicoar a qualidade destes programas de forma-
¢&o, dando renovadas condigbes de funcionamento aos nivels material € humano,
além de uma melhoria da coordenacéo da oferta existente. A promogdo do ensino
a distancia, por exemplo, € a implementac&o de um curriculo de qualidade para o
FPrograma Nacional de Equivaléncias, bem como a sua distribuicao homogénea pelo
territério nacional sao outros desafios equacionados.

Fica clara, da leitura do documento em questdo, a ideia de que se espera que a
Educacéo contribua de forma visivel e construtiva para 0 desenvohimento, tanto em
termos economicos, como soclais e culturais. As questtes da promogao da igual-
dade entre 0s géneros e da inclusdo social surgem, igualmente, ligadas ao setor
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educativo, com vista a mitigagdo das diferencas existentes. A educagao vocaciondl,
no contexto timorense, reveste-se também de especial relevo, dada a necessidade
de preparagao de recursos humanos, sobretudo tecnicos, em praticamente todas as
area de intervencao e desenvolvimento econdmico. Assim, © desenvoimento de um
sistema nacional de formacao, com diferentes programas, surge como outra priorida-
de relevante (p. 27 a 30).

Com a identificagéo de metas claras e dbjetivas a atingir ate 2015, 2020 e 2030 (p.
30 a 32), é possivel avaliar as areas prioritarias de intervencao, perceber as polticas
desenvohidas e avaliar a sua implementacéo. Na pagina 226 do referido documento
estrategico encontra-se, também, um sumario das principais estratégias, agbes e
metas ao nivel da Educacio e da Formagao pensadas a curto (ate 2015), medio
(2016-2020) e alongo prazo (2021-2030).

2). Construir a no

c. Pc
uma Educ

0 (2007 -2

A resolucao governamental que definia a Politica Nacional de Educacéo acabou por
nao ser iImplementada, sobretudo em resultado do termo do mandato do Il Governo
Constitucional, sendo alvo de revisdo posterior, em resultado da nova visao para o
setor e dos desafios existentes.

E nesta linha que & elaborado um primeiro documento estratégico para 0 mandato em
andlise, intitulado Politica Nacional da Educagao 2007 — 2012, Construir a nossa Na-
cao através de uma Educacao de Qualidade, definindo setores prioritérios de atuacéo.
Trata-se de um texto consideravelmente longo, onde se enunciam os desafios exis-
fentes, os objetivos e principios orientadores da politica em questéo, assim como a
descricao das areas e setores de intervencao, e as reformas previstas. Na introduggo
S840 sistematizados e clarficados 0s antecedentes de cariz historico, politico e social
que explicam o estado do sistema na altura da tomada de posse.

O levantamento redlizado & consideravelmente exaustivo, Incluindo dados numeéricos
precisos sobre a evolugdo do sistema, desde 1999, no que diz respeito aoc nimero
de escolas, salas de aulas, professores, alunos, por nivels de ensino. Inclui, igual-
mente, dados relativos a educacao ndo formal, para além de estabelecer algumas
milestones relevantes No desenvolimento do pals gue tiveram impacto na reforma do
sistera educativo. O documento refere-se concretamente a aprovacéo, em maio de
2002, do Plano de Desenvolvimento Nacional de Timor-Leste e a entrada em vigor,
no mesmo més, da Constituicao da Republica Democrética de Timor-Leste. Outros
acontecimentos marcantes foram o | Congresso Nacional de Educac&o (outubro de
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2003) e, mais tarde, a aprovagéo, sob a forma de resolugao governamental, da Polf-
tica Nacional de Educag&o, alvo de alguma andlise.

Em termos de desafios, destaca-se, desde logo, a 'necessidade de consenso nacio-
nal em matéria de educacao”, situacdo que acabou por se verificar durante o mandato
em causa, apesar de todos 0s processos levados a cabo, como forma de sustenta-
C&o social e politica das profundas reformas previstas, algumas delas muito exigentes.
O arduo trabalho reformativo, em todos 0s setores, nivels e areas de ensino, formal
e n&o formal, incluindo a gestao e a organizagdo do sistema, nao pode ser realizado
sSem O apoio externo, nomeadamente dos parceiros doadores, e interno, nomeada-
mente dos beneficiarios, mas também elementos do proprio sistema.

Assim, sera muito iImportante velorizar o papel da escola e dos professores como
agentes da mudanca preconizada, assentando a reforma também num esforco acres-
cido de qualificacéo e de melhoria significativa da gqualidade, com esforgo evidente
para os agentes educativos. O elenco de "disfungoes, constrangimentos e lacunas do
atual sistema educativo” permite clarficar as dificuldades existentes e atuar de modo a
contorna-las, mitigando as hipoteses de insucesso ou prevendo, a partida, forma de
resolugado dos problemas. Destague-se, desde logo, como o mandato em questao
procurou responder a muitos dos problemas diagnosticados, designadamente ao
nivel legislativo, mas também organizacional e estratégico.

Em termos de principios e propdsitos, © documento segue as conclusdes do | Con-
gresso Nacional de Educacéo, subscrevendo-as interamente atendendo a sua vali-
dade, mesmo quatro anos depais. Assim, preconiza a centralidade da educacéo e a
necessidade de reformas globais, urgentes e estruturantes, tendo a consciéncia de
que, na maior parte 0os casos, 0s resultados so poderdo ser devidamente avaliados
a longo prazo. A defesa intransigente da qualidade como valor tutelar das reformas
previstas parece assegurar a tal necessidade de consensos preconizada como um
fator potenciador do seu sucesso. Os objetivos deste documento estéo, nesta medi-
da, orientados para contribuir para o desenvolvimento do pais, através da melhoria das
condigbes de vida dos seus cidad&os, tendo em conta, necessariamente, o contexto
timorense. O documento segue, também, os Objetivos de Desenvolvimento do Mié-
nio, nomeadamente no que diz respeito a promogao da igualdade entre 0s sexos No
acesso a educacao, colaborando na diminuicao das desigualdades. Outro objetivo
selecionado prende-se com a universalidade da educagao primaria, generalizando o
acesso ao ensino. A listagem de objetivos é consideravelmente extensa, revelando
ambic&o ao nivel dos propdsitos do Governo:
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- "Desenvolver um enguadramento juridico e regulamentar para o setor da educagdo
que sera iniciado com a aprovacao de uma Lel de Bases do Sistema Educativo;

- Eliminar as assimetrias locais e socials No acesso a educacéo, em termos de co-
tertura e de qualidade da oferta da escolaridade obrigattria, com particular incidén-
Cla nas zonas rurais;

- Melhorar 0 pargue escolar de forma a que possa ser cumprida a escolaridade
obrigatdria, sem distorgoes geogréficas e sem problemas de salubridade e de ade-
quacAo aos objetivos pedagdgicos, nomeadamente com recintos para a pratica do
desporto escolar, educacio fisica e educacao tecnologica;

- Definir e implementar politicas claras e praticas consistentes no dominio da pequena
infancia e da educacio pre-escolar;

- Promover uma educacéo basica de qualidade a que tenham acesso todas as
criancas e jovens em idade escolar e os cidadaos que se encontram fora do siste-
ma formal de educacao,

- Melhorar o nivel de aprendizagem dos alunos, assim como o da educacao em gerdl;
- Combater as elevadas taxas de insucesso e abandono escolares;

- Acelerar a reintroducéo das linguas oficiais de Timor-Leste, portugués e tétum, nas
escolas:

- Promover a alfabetizacéo de adultos e a educacao néo formal, principalmente entre
as mulheres e jovens analfabetos;

- Elaborar os curriculos para todos os niveis de ensino, "devendo as propostas curri-
culares incorporar como um dos Seus eixos as tendéncias apontadas para o século
XX, numa perspetiva de contermporaneidade”

- Definir uma politica de formacgé&o de professores que guie toda a formacao, numa
perspetiva de formagao continua de professores;

-+ Aumentar os recursos humanos qualiicados para a docéncia e para as funcdes de
gestéo, planificacao e supenvisdo do sistema educativo;

- Intensificar a capacitaggo do pessoal docente e ndo docente em exercicio de fun-
coes no ME;

- Fomentar e adequar a oferta da educacéo pos-basica, principalmente o ensino
técnico-profissional;

- Implementar um novo sistema educativo e de formacao profissional que permita a
harmonizag&o e articulagao nacional de certificados e diplomas dos vérios graus do
ensino e formacgao profissional, tanto pdblico como privado;

- Raciondlizar a implementagao dos ensinos técnico superior e superior universitario;

- Fortalecer a capacidade do ME na gestéo e prestago de senvigos;
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- Melhorar a gestéo das gjudas externas;
Efetuar uma adeguada descentralizacéo dos senigos regionals de educacdo, com
valéncias na administracéo, na formacao de professores, bibliotecas/centros de
recursos, orcamento e inspecao escolar, em coordenacdo com a politica nacional
de desenvolvimento educativo;
Melhorar e aumentar os mecanismos, dispositivos e estruturas de acompanha-
mento e de supervisdo do sistema educativo;,
Implementar programas de almentacdo em todas as escolas do ensino basico;

Implementar um programa de sadde escolar abrangendo os alunos do ensino
bésico;
Promover 0s velores culturais.”

A reforma do sistema educativo prevista atinge todos os niveis de ensino e tem particular
impacto no Ensino Béasico, estendendo-o até aos nove anos de escolaridade obrigatora
e gratuita; no Ensino Técnico, procedendo a sua revaorizagdo e reestruturagdo; e no
Ensino Superior, reconhecendo as instituigdes e a formacgéo realizada e acreditando-as.

Esta reforma & orientada por um conjunto de principios que © documento elenca e
descreve, nomeadamente, a qualidade, a equidade, a pertinéncia socioeconomica, a
coparticipacao, a parcera sockd, e a fiexibiidade.

Finadmente, s&o descritas as varias reformas, por setor alvo de intervengao, assim como
as estrategias previstas, Ao estabelecer metas e a prever resultados concretos, o do-
cumento permite verificar © tralbalno redlizado, nomeadamente ao nivel da educagéo
pré-escolar; do ensino basico; do ensino secundario, na sua vertente geral e tecnico-
orofissional; do ensino pos-secundario, nNomeadamente do ensino superior universitaro
e do ensino tecnico superior; e da educacio de adultos e do ensino nao-formel.

Para além da reforma do sistema educativo, o documento em anélise preve igualmen-
te a reforma dos servicos de gestao e de administragdo do sistema educativo, nome-
adamente atraves da descentralizacio dos senvigos e da criacdo de senvigos regionais
de inspegao. Sao, iguamente, definidos principios orientadores para a consolidacéo
de uma politica coerente de formagao de professores, tendo em vista a melnoria da
sua qualidade, tanto ao nivel da formacé&o inicial, como da formagao em servico, no-
meadamente a formagdo continua e especializada. Finadmente, sé&o definidos alguns
aspetos como 0s apoios concedidos aos estudantes, Incluindo a regulamentagéo
das bolsas de estudo interacionals, para além de questoes relativas ao proprio finan-
ciamento do sistema educativo.
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Em termos globais, para além de ser possivel concluir acerca da realizacdo e do
cumprimento de um ndmero muito significativo de propostas e de medidas, verffica-se
que este documento € precursor do Plano Estratégico da Educagao, inclundo uma
relevante dimenséo estruturante que resulta de um profundo conhecimento do siste-
ma e do proprio contexto.

d. Plano Estratég

> Nacional de Educaca

Apresentado como uma ferramenta essencidl para a planificacéo e desenvovimento da
educacdo em Timor-Leste, o Plano Estratégico da Educacéo foi elaborado prevendo
medidas de curto, médio e longo prazo, reunindo toda a informagao disponivel sobre
0 tema e, sobretudo, apresentando as principals acdes a desenvolver, Designadas
como "Programas Prioritéarios”, estas medidas encontram-se caracterizadas de forma
detalhada, senco oefinidos, para cada uma delas, resultados esperados, atividades a
desenvolver, indicadores e formas de acompanhamento e verificagao dos resultados.
Os dois primeiros capftulos cormespondem a enguadramentos e analises mais globais
Oa situag&o existente, com vista & sua caracterizagdo pormenorizada, nomeadamente
dos vérios niveis de ensino, incluindo os problemas mais relevantes. Procedem, igual-
mente, a uma revisdo das paliticas definidas, com base na legislacéo existente, assim
Ccomo enunciam os desafios enfrentados e as linhas de rumo tragadas,

O terceiro capitulo, central do plano, enuncia e descreve exaustivamente os progra-
mas priortarios a implementar, seguindo uma metodologia semelhante, o que confere
unidade as propostas. Dividido em duas grandes partes, prevé varias reformas ao nivel
da educacéo (Parte l) e da gestéo da educacgao (Parte Il). Finamente, o documento
integra ainda um capitulo relativo aos custos e financiamento do Plano (Capftulo V) e
outro sobre a estratégia de implementacao (Capftulo V).

Os programas prioritarios tracados no capftulo Il pretendem dar resposta a duas re-
formas cruciais determinadas pela Politica Nacional de Educacao, nomeadamente a
reforma do sistera de educacéo, com vista a melhoria da sua qualidade e da garantia
de igualdade de acesso a todos os cidadaos, e a reforma da gestéo educacional e do
sistema de administragao, com o objetivo de descentralizar 0s senvicos e proceder a
reformas das polticas de formacéo dos professores, melnorando também a qualidacde
da gestao do sistema administrativo. O plano fol elaborado em conformidade com a
necessidade de responder aos desafios colocados pelos Objetivos de Desenvolvimen-
to do Miénio, referenciais mais imediatos em termos de metas a atingir a curto prazo.

Os treze programas prioritarios percorrem varios niveis do sistema de ensino e integram
também os sistemas de gestao e financiamento, propondo uma reforma significativa e
global — ocorrendo simulténea e articuladamente a varios niveis — do sistema:
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>ma de Ed

Programa prioritario 1 — Pré-escola — Educacgao da Primeira Infancia
Programa prioritéario 2 — Reforma do Ensino Basico

Programa prioritario 3 — Reforma do Ensino Secundario

Programa prioritario 4 — Ensino Superior

Programa prioritéario 5 — Ensino Recorrente

Programa prioritario 6 — Palficas de Incluséo Social

Programa prioritario 7 — Melhoria da Qualidade de Ensino

Programa prioritario 8 — Reforma da Gestao Geral

Programa prioritario 9 — Gestéo de Recursos Humanos

Programa prioritario 10 — Descentralizacao e Melhoria Organizacional

Programa prioritario 171 — Introdugao de Tecnologias de Informacao e Sistemas de
Informacao de Gestao

Programa prioritario 12 — Alcancar a Exceléncia de Planeamento e Administrag&o
Orcamental

Programa prioritéario 13 — Alcancar efetiva coordenacso de doadores

Cada um dos programas apresentados segue uma mesma estrutura organizativa, o
que assegura a coeréncla externa do documento. Assim, cada programa comeca
pela enunciac&o da meta que o enforma, a curto e a longo prazo, respetivamente
para 2015 e 2030. De seguida, ¢ feita uma apresentacéo do programa, sublinhada
a sua relevancia e pertinéncla, de modo a proceder a sua justiicacéo, sempre que
possivel com a incluséo de indicadores objetivos e detalhados, muitas vezes de cariz
diacronico, permitindo perceber alteractes e evolucdes, dem de lelturas comparati-
vas, faclitando, ainda, a realzagdo de projegdes com base nos dados existentes,

Segue-se a descrigéo da metodologia adotada para a realizagao do programa, assim
COMO a sua descricao propriamente dita, com a apresentagao da estratégia e o elenco
dos resultados esperados, assim como das atvidades que permitem atingi-los. Cada
um dos programas inclu, ainda, gquadros-sintese que cruzam quatro fatores relevantes:
a descricdo do programa, os indicadores, formas de verificacdo e pressupostos (ou
condictes) necessarios a sua redlizacao. Finamente, € apresentado um outro quadro
— malriz de implementagao — que procura estabelecer um calendario de realizaggo de
cada uma das atividades, faciitando a monitorizagao e o acompanhamento da realiza-
céo das atividades e possiblitando gjustes e reforcos sempre que Necessario.
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O capftulo vV é de teor mais econdmico e financeiro e procede a andlise dos investi-
mentos necessarios, bem como das diferentes formas de financiamento passiveis de
utiizagao.

No capftulo V ¢ feita toda a reflexdo relativa a forma de implementacdo do Plano,
enunciando as medidas com vista a sua realizagdo, 0s Orgaos responsavels, tanto
em termos executivos como de apoio e coordenagdo, assim como a articulagio
entre eles, As varias equipas sdo descritas de forma pormenorizada, tendo em conta
a sua composiGao e as suas fungdes. Pretende-se, sobretudo, aglizar os diferentes
Orocessos de comunicacao, faclitando a agéo, mas tambem a sua monitorizacéo e
avallacgo. Nao sdo esquecidos os mecanismos de divulgacdo do Plano, quer em
termos politicos, quer em termos mais globais, e de promogdo da participacéo e
colaboragao dos cidad&os, garantindo um apoio publico Nnecessério a sua realizacao.
O documento preve, por 1sso, a realizacéo e diferentes campanhas e processos de
comunicagao, de acordo com o publico em causa e os objetivos pretendidos em
cadafase. S0, em seguida, descritos 0s processos de implementacao previstos, por
varias fases de atuacdo, com a indicacdo dos riscos e da forma da sua gestéo.

Finalmente, o documento integra ainda um conjunto de anexos, dos quais se desta-
cam guadros-sintese dos varios programas prioritarios, resumindo os conteddos ante-
riormente enunciados e caracterizados, assim como a explicitacéo das projecoes rea-
lzadas, nomeadamente em termos de populacdo em geral € da populagédo escolar,

Em termos globais, estamos perante um documento estratégico que exprime um
conjunto muito amplo (e simultaneamente muito concreto) de intengdes governativas,
espelhando uma visdo global sobre a educacéo e prevendo tamoéem vérias reformas.
Justificados e detalhadamente apresentados, 0s programas tomam-se, assim, mais
claros, permitindo 0 seu conhecimento por parte dos cidadéos, e implicando todos,
Ministério e demais parceiros, no objetivo final que tem a ver com a melhoria do siste-
ma educativo timorense em todas as suas dimensdes.

N&o deixa, contudo, de se revelar extremamente exigente em termos de recursos
numanos, sobretudo atendendo as indicacdes de implementacdo e monitorizacéo
sugeridas, com varios nivels intermédios de observacéo e controlo, ainda que tenha a
consideravel vantagem de fazer um diagndstico pormencrizado do contexto timorense
& alude, pelas previsdes redizadas, a planificar agdes a desenvolver num prazo de
fempo consideravelmente alargado.

De acordo com o assessor do Ministro, José [Luis Canéhas, o ponto alto do mandato
prende-se com a criagdo de bases solidas de atuagao governativa, sobretudo através
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da definicdo do enquadramento legal e da redlizagdo de um planeamento estratégico,
de gque o Plano Estratégico € o mehor exemplo. Nesta area, destaca o estudo realiza-
do da situacé&o atual do sistera educativo, permitindo tragar objetivos de curto, médio
e longo prazo. Considera, nessa medida, que o FPlano Estratégico se caracteriza por
ter sido alvo de aguma apropriacéo por parte do Ministério da Educacéo, tendo sido
ouvidos e consultados, para a sua elaboracao, os varios nivels de direcdo. Como
aspetos inovadores, salienta a sua construcao por programas prioritarios, claramente
definidos em termos de responsabilidades paliticas de acordo com a nova orgéanica
do Ministério, estando, por 1sso, sob a algada de diretores nacionals especfiicos, con-
soante a area de intervencao. A implementacao das reformas, contudo, Ndo avancou
a0 mesmo ritmo da planificagéo e da organizac&o, prevendo-se que possa ser mais
efetiva num futuro mandato. A velocidade de deciséo ao nivel do topo, nomeadamente
do proprio Ministro, ainda ndo € devidamente acompanhada pela execugdo e imple-
mentagdo, designadamente ao nivel da ac&o das diregbes nacionais. Neste sentido,
sublinha que © grande desafio do Ministério, e do setor educativo em especial, € o
da Implementacéo efetiva das politicas, reformas e medidas ja definidas e aprovadas.
Ha, ainda, outras dificuldades de coordenacao, para alem das centrais, ao nivel ca
articulacéo dos diretores gerais e nacionais, ainda no proprio Ministério, mas também
ao nivel regional e distrital. Em termos operacionals, dos procedimentos mais comuns,
nAao estao completamente definidas as responsablidades das diferentes direcoes, ©
que, por vezes, levanta aguns problemas.

A lideranca do Ministro e 0 seu caréater assertivo, e 0 reconhecimento, por parte de
todos, do seu estatuto, séo fatores que também explicam o sucesso na gestao do
Ministério, incluindo nas negociacdes com os parcelros da cooperacéo. Este facto
permite, por exemplo, que seja Timor-Leste, em matéria de educacado, a liderar os
Orocessos e a solicitar que 0s apoios dos parceiros doadores se incluam naguilo que
s80 as polticas ja odelinidas e as estratégias ja aprovadas. Trata-se de um avango
consideravel em relacao ao passado, num crescimento de afrmacéo de autonomia e
soberania que merece ser realcado.

Em relacéo ao Plano Estratégico, sublinha que ele 1o, inicialmente, mais pensado para
a reforma da gestao do sistema educativo e menos para o sistema propriamente dito,
Ou sgja, nao permitia que fossem visivels, de forma efetiva e 0 mals imediata possivel,
0s resultados na pratica, nomeadamente nas escolas, Assim, defende que, na sua
elaboracdo deviam ser envolvidas as pessoas que tem por missao proceder a sua
execucao, dal gue a consulta aos agentes de implementagdo deva ser um principio
Dase da sua elaboracao, sob pena de ndo ser exequivel e N&o atingir os efeltos espe-
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rados. Atendendo a gue o Plano em questao ainda néo esta terminado e que, futura-
mente, podera ainda ser alvo de revisdes, considera de extrema relevancia a questéo
da sua efetiva apropriagdo por parte dos agentes de implementac&o, nomeadamente
0s diretores nacionais envolvidos, aspeto que, na versao inicial, Ndo foi, na sua opinido
pessoal, devidamente acautelado. Neste sentido, e diagnosticados estes problemas,
nomeadamente pelo proprio Ministro, estéo a ser preparadas revistes 0o documento,
ao nivel interno e externo, com vista a aumentar esse nivel de apropriacéo, mas tam-
oem a garantr a sua qualidade e viablidade, mas também a sua sustentabilidade.

N

e. Execucao Orgamental

Tormando como ponto e partida as conclusdes do relatorio de transicao do Il Gover-
no Constitucional, nomeadamente as recomendacdes ao nivel do funcionamento e
da capacidade institucional do Ministério e da qualidade dos senvigos prestados, foram
tomadas medidas concretas no sentido de mitigar ou resolver 0s problemas diagnos-
ticados. Neste sentido, a paliica desenvolvida durante o mandato, especificamente
ao nivel da gestéo, teve sempre uma orientacao para os resultados, cuidando, de
forma atenta, de todo o0 processo de agéo, desde o planeamento a execugéo, tendo
em conta 0s mecanismos e agentes Intermédios. Outro aspeto relevante prende-se
com uma guestéo estruturante ao nivel das reformas em curso e do planeamento
estrategico da agdo governativa, passando o centro e o foco do sisterna do Ministério
para a Escola, 0 estudante e a comunidade, em Ultima instancia, os beneficiarios das
medidas Implementadas. Esta mudanga de fundo tem implicactes ao nivel da des-
centralizacao do sistema de gestéo, revelando-se particularmente exigente para 0s
niveis regional e distrital, o primeiro responsavel pelo Ensino Secundario e o segundo
pelo Ensino Basico. Ao nivel financeiro, estas medidas tamoem exigem efetivacao,
através de praticas de alguma autonomia e progressiva responsabillizacdo das regices
e Agrupamentos de Escolas.

Este processo resultou de uma reflexdo intema longa, para a qual concorreu a elabora-
¢ao do Plano Estratégico, tendo, inclusivamente, sido necessario uma nova alteracao
a Lel Organica do Ministério, adaptando-a as efetivas necessidades de agéo.

Em termos de orgamento disponivel, o documento em andlise da conta do cresci-
mento progressivo da verba atribuida, mas também das alteracoes realizadas ao nivel
de toda a administracao e gestéo plblica por parte do Governo timorense. Foi durante
0 mandato do IV Govemo que, finaments, fol realizado um censo de professores,
recuperando dados inexistentes até entdo sobre 0 nimero exato de docentes e as
suas qualificagdes e fungdes. O documento justifica, por categorias, as despesas
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realizadas, nomeadamente nas categorias de vencimentos e saarios, de bens e ser-
vicos, de capital menor (onde se incluem, por exemplo, as agquisicdes de carteiras,
de camionetas de transporte de materiais, equipamentos de laboratorios, maobiliario e
computadores), e de capital de desenvolimento.

Em termos de execugdo orgamental, verfficou-se um crescimento muito significativo,
dos valores envohidos, a rondar, nos Utimos trés anos valores medios entre 95 e
97%, 0 que permite avaliar positivamente as reformas introduzidas na area da gestéo
e planeamento financeiro. Este Uitimo permite, por exemplo, a realizagéo de projecdes
sobre o total do financiamento necessario por programas prioritarios para o setor da
Educacéo entre 2012-2030, associando estes célculos a necessidades concretas
e devidamente previstas, assim como a dados estatisticos, por exemplo, como a na-
taldade. E possivel, deste modo, identificar &reas criticas de atuacao, em termos de
financiamento e de crescimento, gerindo de forma mais eficaz & criteriosa 0s recursos
existentes. E, igualmente, reglizada urna projecao do peso (e consequente impacto
financeiro) de cada nivel de ensino, estimando a sua evoluggo até 2030.

Apesar dos progressos significativos elencados, © documento ainda identifica areas
passivels de intervencdo, numa estratégia continua de melhoria da qualidade do sis-
tema e da sua gestao, nomeadamente ao nivel financeiro, continuando progressiva-
mente a infroduzir gjustes.

2. Enquadramento legislativo

Ponto-chave da agdo govermnativa em termos de politica educativa no mandato em
andlise, a criacéo de todo o quadro legal enquadrador do sisterma desenvolveu-se, de
forma articulada, ao longo dos ancs. Iniciando-se com a Lei de Bases da Educacao,
peca fundamental da estrutura legal, fol possivel, a partir dela, a construgéo de uma
moldura coerente e articulada, capaz de dar resposta as necessidades existentes
e colmatar lacunas em varias areas de atuacdo. Anda nao totalmente terminado, o
enguadramento legal existente abrange agora praticamente todos 0s nivels de ensino
e setores da educacéo, sem esguecer, igualmente, os aspetos ligados a gestéo
educaiiva e a propria administracao escolar, tambem alvo de importantes reformas,
Sem preoccupagao de exaustividade, o levantamento e a anélise breve aqui realizados
permitem perceber o relevo do trabalho alcangado ao nivel legislativo.

a. Leide da Educ

Publicada a 29 de outubro de 2008, a Lel de Bases da Educacso (Lei re 14/2008),
que se encontra integraimente em anexo, constitul o instrumento legislativo mais mar-

Memoéria das Politicas Educativas em Timor-Leste: A CONSOLIDACAO DE UM SISTEMA (2007-2012)



36| Politicas Educativas (2007-2012)

cante da politica educativa timorense até ao momento, sobretudo pelo seu cariz es-
truturante, estabelecendo a definicdo do sistema. Depols de os primeiros governos
terem, sobretudo, lidado com a necessidade imediata e premente de normalizar a si-
tuacao educativa, apods o colapso ocorrido em 1999, havia necessidade de enformar
as polticas educativas, conferindo-hes um enguadramento e uma sustentabiidade
legislativas, cumprindo as exigéncias da Constituicao da Replblica, nomeadamente o
seu artigo 59°, que define como competéncia estatal a criagao de um sistema publico
de ensino basico universal e tendenciamente gratuito. Funcionando como o quadro
legal de referéncia para toda a poltica educativa subsequente, esta Lel de Bases
termn implicagBes determinantes ao nivel do enquadramento, organizag&o e desenvolvi-
mento de todas as medidas posteriores, atuando também ao nivel da regulacéo e da
normalizacdo do sistema. £, ainda, particularmente relevante que esta lei consagre a
"universalizacdo do ensino basico de nove anos de escolaridade obrigatdria e gratuita,
0 reforco da garantia Oa igualdade de oportunidades de acesso e sucesso escolares
€ a previsdo de medidas destinadas a proporcionar uma escolaridade efetiva a todos
0s cidaodaos assente em padrdes de qualdade” (do Preambulo).

Apresentada como um direito fundamental dos cidadaos, a educacéo visa 0 seu de-
senvovimento integral, A Lel de Bases define doze objetivos essencials que dao conta
do seu valor e relevo individual, social, cultural, ético e civico, ao mesmo tempo que
apostam na promogao do espirto critico, na valorizacéo da cidadania e da igualdade
entre 0s géneros, na defesa e valorizacédo da identidade nacional (do ponto de vista
histdrico, mas tamiém cultural), na cormregao das assimetrias sociais e regionais e na
promogao de valores ligados & liberdade, entre outros aspetos.

Para além dos objetivos nucleares, s&o oficiamente definidas as linguas de ensino
(portugués e tétum), assim como a organizacdo geral do sistema educativo, nome-
adamente os niveis que o integram (pré-escolar, basico, secundario, superior), € 0s
seus respetivos objetivos, destinatéarios e formas de organizac&o e funcionamento. No
caso do Ensino Superior, atendendo a sua especiicidade (e complexidade), realiza-se
a sua caracterizacado de forma mais pormenorizada, estabelecendo critérios de admis-
s80 e explicitagdo dos diferentes graus académicos que o integram. Este nivel de ensi-
No sera alvo, posteriormente, de legislagao especifica com vista a sua regulamentacéo
& reconhecimento, a que, a seu tempo, daremos a necessaria atengao.

Sem constiturem nivels de ensino, as modalidades especiais de educacao também
880 alvo de definic&o e caracterizagdo. Uma vez identificadas — educagdo especial,
ensino artistico especializado, ensino recorrente e a distancia — estas modalidades
procuram complementar a educagdo escolar, reforcando a sua esfera de atuacéo e
respondendo aos objetivos de universalidade e democratizagdo do acesso.
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Como secgoes autonomas, mas incluidas nesta Lel de Bases, surgem ainda as rela-
tivas a educacéo extraescolar e a formacéo profissional, iguamente cbjeto de regula-
mentagao neste documento.

Séo, ainda, definidos principios bésicos orientadores da definicao curricular a desen-
volver no seguimento desta lei;

"1, A composicao curricular da educacao escolar term em consideragdo a promogao
de uma equlibrada harmonia, Nnos planos horizontal e vertical, entre os niveis de desen-
volvimento fisico e motor, cognitivo, afetivo, estético, social e moral dos educandos.

2. Os planos curriculares do Ensino Basico e secundario incluem, em todos os seus
Ciclos, de forma adequada, uma area de formagao pessoal e social, que pode ter
como componentes a educacéo para a participacéo civica, a educagdo ecologica,
a educacdo do consumidor, a educacgdo famiiar, a educagéo para a sexualidade, a
educacéao para a sadde e prevencao de acidentes, bem como o0 ensino da educagdo
moral e religiosa.

3. Os planos curriculares do Ensino Basico e do Ensino Secundério devern ter uma
estrutura de ambito nacional, que acolna os saberes e competéncias estruturantes de
cada ciclo, podendo acrescer a essa estrutura conteddos flexivels, integrando compo-
nentes regionais e locals, e desenvolvimentos curriculares previstos em contratos previa-
mente autorizados pela tutela entre a administragao escolar e as escdas.” (artigo 359).

Aspetos como 0s apoios e complementos educativos, a avaliacéo e a inspecao do
sistema e a sua administracao, assim como 0s Seus recursos humanos e materiais,
580 também devidamente enguadrados do ponto de vista legislativo, criando condi-
¢oes para medidas especfiicas e urgentes com vista a melhoria rapida da qualidade
de ensino oferecida.

Absolutamente essencial pelo seu cariz estruturante, esta Lei sera completada e com-
plementada com uma sérle de decretos e despachos posteriores que regulamentam
aspetos especiicos de principios aqui enunciados, Numa logica coerente de desen-
volvimento de opgoes legislativas capazes de dar resposta as necessidades sentidas
e aos desafios existentes.

. Lel Orga

Com o objetivo de dotar o Ministério da Educagéo de uma estrutura funcional e dina-
mica’" (do Preambulo), esta lel define os orgaos e senvicos gue integram aguela estrutu-
ra ministerial, assim como as suas respetivas fungdes e objetivos. Tendo como misséo

Decreto-Leir

3, de 16 de janeiro.
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a "concecdo, execugdo, coordenacdo e avaliagcao da paliica definida e aprovada pelo
Conselho de Ministros, para as areas da educagao e da cultura” (dem), o Ministério da
Fducaggo, com esta lei, vé claramente definidas as suas atribuicdes e competéncias,
assim como a sua estrutura organica e organizacao intema. Séo também definidos
rés estabelecimentos publicos sob a tutela do Ministério, a Universidade Nacional de
Timor Lorosa'e (UNTL), o Instituto Nacional de Formagéo Profissional e Continua e a
Biolioteca Nacional, para aém de todos 0s "estabelecimentos publicos de educacio
pré-escolar e de ensino basico e secundario” (artigo 6°) existentes.

Entre os senigos da administragao direta do Ministério encontra-se o Diretor-Geral da
Educacéo, a Inspegao-Geral, assim como vérias diregdes nacionais, nomeadamente, a
Direcao Nacional de Polticas, Planos e Desenvolvimento; a Direggo Nacional de Admi-
nistracao e Fnangas, Logistica e Aprovisionamento; a Direcao Nacional de Curriculo Es-
colar, Materiais e Aveliagéo; a Direcéo Nacional de Acreditacéo e Administracdo Escolar;
a Diregao Naciona de Formagao Profissional; a Diregao Nacional do Ensino Técnico e
Superior; a Direcado Nacional de Educacio de Adultos e Ensino Nao-Formal e a Direggo
Nacional da Cultura, correspondendo a éreas de intervencéo-chave do Ministério,

. Lel Orgénica do Ministério da Educaggo (2010)

A lel organica de 2008 foi, contudo, alvo de revisdo posterior, 'na sequéncia do enor-
me esforco desenvolido, desde entéo, no selo do Ministério 0a Educacéo, para a
definicao do planeamento estratégico de meédio e longo prazo, para a elaboracéo de
um quadro legal consistente, coerente, exigente e eficaz’ (do Preambulo), regjustando
a estrutura organizativa inicialmente definida as necessidades existentes e as reformas
realizacas e previstas. Trata-se, no fundo, de procurar aglizar a estrutura ministerial,
tornando-a mais “funcional e dindmica” (idem). As alteragtes mais significativas verifi-
cam-se ao nivel da criagao de quatro diregbes-gerals, agrupando os principals setores
das anteriores diregdes nacionais:

a) Direcéo-Geral de Senvicos Corporativos;

o) Direggo-Geral da Administragao Escolar, Inovacéo e Desenvolvimento Curricular;

¢) Direcao-Geral do Ensino Superior;

d) Diregao-Geral da Cultura,

A primeira superintende e integra os senicos da Direcéo Nacional do Plano, Estatistica

e Tecnologias de Informacao; da Diregao Nacional de Financas e Logistica; da Dire-
¢ao Nacional de Aprovisionamento; da Direcdo Nacional dos Recursos Humanos; e

Decreto-Lel n° ) bro
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da Diregéo Nacional da Agao Social Escolar. A segunda atua da mesma forma em
relacdo a Direcao Nacional da Educacdo Pré-Escolar; a Diregdo Nacional do Ensi-
no Basico; a Direcao Nacional do Ensino Secundério Geral; a Diregao Nacional do
Ensino Secundéario Técnico-Vocacional; a Diregao Nacional do Curriculo e Avaliagao
Escolar; e a Diregao Nacional do Ensino Recorrente. A terceira exerce atividade sobre
a Diregao Nacional do Ensino Superior Universitario; a Direcéo Nacional do Ensino Su-
perior Técnico; e a Diregao Nacional de Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologias.
Finalmente, a quarta tem poder sobre a Direcdo Nacional do Patrimonio Cultural; a
Direcdo Nacional dos Museus e Bibliotecas; e a Direcéo Naclonal das Artes, Cultura e
Industrias Criativas Culturais.

Os senvicos publicos definidos anteriormente s&o agora considerados como: senvi-
¢os descentralzados de administracéo indireta que, dotados de diferentes graus de
autonomia, tem estatutos proprios e misstes especiiicas, como acontece com a
Universidade Nacional de Timor Lorosa'e (UNTL); o Instituto Nacional de Formagao
de Docentes e Profissionais da Educacgéo (INFORDEPE); a Agéncia Nacional para a
Avaliagao e Acreditagcao Académica (ANAAA); a Biblioteca Nacional de Timor-Leste; e
0 Museu Nacional de Timor-Leste.

d. Outros documentos

Nos Ultimos anos, tem sido visivel um esforco no sentido de enquadrar legalmente o
sisterna educativo, 0 que originou a redacdo, discussado e aprovagdo de um conjunto
muito significativo de documentos legislativos. Sem o carlz estruturante dos anterior-
mente analisados, complementam e regulam inUmeros aspetos da educacéo, em
particular, questdes praticas necessarias ao funcionamento do sistema, enquadrando
préticas organizativas relevantes,

Destacam-se, por ordem cronologica de publicagdo, os seguintes:

1. Decreto-Lel 3072008, de 13 de agosto — Regime de Alrbuicéo de Bolsas de Estudo;

2. Decreto-Lei n° 7/2010, de 19 de maio — Regime Juridico da Administraggo e
Gestdo do Sisterma de Ensino Basico;

3. Decreto-Lei n° 8/2010, de 19 de maio — Regulamento Juridico dos Estabeleci-
mentos de Ensino Superior;

4. Decreto-Lei r° 16/2010, de 20 de outubro — Estatuto da Universidade Nacional
de Timor Lorosa'e (UNTL),

5. Decreto-Lein® 21/2010, de 1 de dezembro de 2010) — Regime Geral de Avdlia-
¢&o do Ensino Superior e Criagcao da Agéncia Nacional Para a Avaliagéo e Acredi-
tagao Académica (ANAAA);
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6. Decreto-Lel n° 23/2010, de 9 de dezembro — Estatuto da Carrelra dos Educa-
dores de Infancia e dos Professores do Ensino Basico e Secundério (Estatuto da
Carreira Docente),

7. Decreto-Leln® 4/2011, de 26 de Janelro — Estatuto do Instituto Nacional de For-
magao de docentes e Profissionais da Fducagao — INFORDEPE;

o

Diploma Ministerial 13/2011, de 20 de julho — Aprova o Sisterma de Qualificactes
dos Docentes Timorenses para Integracéo na Carreira Docente;

9. Decreto-Lel r° 33/2011, de 3 de agosto — Regime Juridico da Administragéo e
Gestédo do Sistema de Ensino Secundério;

10. Decreto-Lei n° 36/2011, de 17 de agosto — Sistema Nacional de Qualficacdes
(SNQ-TL);

11.Resclucao Governamental 24/20711, de 7 de setembro — Aprova o Plano Curricu-
lar do 3" Ciclo do Ensino Bésico;

12. Decreto-Lei 47/2011, de 19 de outubro — Aprova o Plano Curricular e Regime de
Implementagao do Ensino Secundério Geral,

Até a0 final do mandato, prevé-se, ainda, a aprovacdo de mais aguns documentos
estruturantes, neste momento em fase final de elaboragao/aprovacéo. E o caso do
Decreto-Lel que aprova o Plano Curicular e Regime de Implementagao do Ensino
Secundario Técnico-Vocacional; o gue aprova o Estatuto da Carreira Docente Univer-
sitéria; 0 Diploma que regula a avaliac&o de desempenho dos docentes; o Decreto-Lei
sobre acreditacéo e avalagao do sistema de educacao pré-escolar, ensino Dasico e
secundério; o Diploma que aprova o Estatuto dos Senvigos de Inspecéo do Ministério
da Educacéo; e o Diploma que aprova a criacao da Rede de Bibliotecas Escolares.

A necessidade de criagdo de um quadro legal que antecedesse a implementagéo das
palticas educativas esteve sempre presente no Ministério, desde o inicio do mandato.
O assessor juridico Anténio Pedro Cunha Jorge, em fungdes ha dois anos e meio, re-
corda, como passo fundamental, a elaboragao de um plano legislativo que, em termos
gerais, fol praticamente cumprido, com uma ou outra adaptagdo em termos de prazos
Ou de conteddo. Entre a opgao por uma estratégia que passasse pela elaboracéo e
aprovacao mais lenta e faseada da legislagao, dando tempo a sua implementacéo, e
por outra que contemplasse a elaboragéo de todo um pacote de legislativo e, depois,
se procedesse a sua aplicacao, a escolna recaiu sobre a segunda hipdtese.,

Tal opgao permitiu, No entender do legislador, a criagéo de uma maior coeréncia entre
as varias pegas legislativas, entendidas como partes de um todo, sem gue, No entan-
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to, tal estratégia impedisse a implementacéo de algumas medidas cruciais. Contudo,
0 maior desafio, na sua opini&o, reside agora na capacidade de garantir a implementa-
Cao técnica do quadro legislativo em vigor, processo previsto para 0s proximos anos,

Sobre 0 processo legislativo propriamente dito, destaca, por um lado, a construgéo de
um equlibrio interessante e muito produtivo entre a tentativa de N&o cair na 0pgao mais
faci da copia de leis ja existentes, nomeadamente em outros paises, como Portugal,
mas também a ndo adogao de uma posicéo arogante de tentar criar tudo do zero.
Neste sentido, considera que © quadro legal portugués fol muito inspirador, nomea-
damente na definicdo dos conceitos fundamentais. O trabaho, redizado em parceria
Ccom 0s senvigos do Ministério e os parceros doadores, permitiu cruzar essa influéncia
portuguesa com a Visao anglo-saxonica de alguns assessores que também trabalham
no Ministério e com os procedimentos ja usados pelos timorenses, mesmo antes da
existéncia de leis reguladoras. Estas parcerias, por exemplo, faclitaram a criagao de
solucdes novas, claramente adaptadas ao contexto especfico, fruto de debates e
diferentes opinides, permitindo algumas inovagdes que, no futuro, poderéo ser avo de
estudos de caso ao nivel internacional. Exemplifica essa inovacéo, possivelmente até
algum pioneirismo, com o caso do Regime da Carreira Docente, uma vez © modelo
adotado que Taz depender a progresséo na carreira da avalagao do desempenho
dos professores. A valorizagao do mérito tem conhecido obstaculos em muitos paises
desenvohidos, onde a progresséo na carreira se consegue pela antiguidade, mas
em Timor-Leste conseguiu-se Implementar, implicando os professores na questao da
qualidade do ensino e na sua propria qualificagao.

Alguma contestacao suscitada por decretos mais sensiveis, como aconteceu com O
Estatuto da Carreira Docente ou com os Estatutos da UNTL, acabou por ter efeitos
positivos, uma vez que envolveu diretamente na discusséo os professores, que aca-
baram por participar e ficaram informados, o0 que ajudou a gue sejam, possivelmente,
0s diplomas com melhor nivel de implementacao, num fendmeno curioso em que ‘a
controvérsia gerou uma apropriagao dos conteudos pelos beneficiarios”.

O nivel de iImplementacao dos varios diplomas publicados &, por isso, muito variavel,
exigindo, alguns deles, um conjunto de meios e de recursos, nomeadamente técnicos
€ humanos, que ainda nao € possivel reunir, nomeadamente os relativos a acreditagéo
e avalagdo académica do Ensino Superior. Ha, por isso, e na sua opinigo, diferentes
desafios no que diz respeito a Implementacao, mas sublinna a complexidade e a
morosidade ao nivel do procaesso legislativo, pela quantidade de pessoas envolvidas e
mobiizadas para a aprovacdo de um quadro legal.
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Mesmo em termos mais globais, sdlienta a producao legislativa no setor educativo
como a marca mals significativa deste Governo, a qual se devera seguir um esforgo
grande ao nivel da implementacéo. Desta forma, e podendo haver gjustes pontuais, a
mudanca em termos governativos ndo afetara, na sua opinido, 0s aspetos estruturan-
tes do quadro legal em vigor, n&o sendo de prever alteragdes relevantes a legislacéo
aprovada (com excecao da Lel Organica, ainda assim com a probabiidade de manter
0S Seus aspetos estratégicos), num claro sinal que o Pais deve dar de estabilidade
estratégica da poltica educativa e que deve ser, mesmo gue informalmente, merece-
dora de um Pacto de Regime, tal como sempre defendido e promovido pelo Ministro
da Educacio ao longo do seu manadato.

Em suma, a aprovacéo de uma parcela muito relevante do quadro legislativo do setor
da educacao permitira ao proximo Governo Constitucional estar na posse dos proce-
dimentos fundamentais de funcionamento dos diferentes setores educativos, desde
procedimentos administrativos e de gestao de senvicos, até procedimentos relativos a
administrac&o escolar, implementac&o curricular e gestdo de carreras docentes.,

Trata-se, portanto, No proximo mandato, de assumir expressamente o desafio da im-
plementag&o legislativa no setor da educagado e, com isso, promover e garantir, Como
consequéncia, o sucesso das polticas educativas, 0 sucesso escolar e a melhoria do
funcionamento de todo o sisterma educativo.

3. Discursos e Reflexoes

O discurso poltico do Ministério da Educacao, em diferentes ocasites e a propdsito de
motivos distintos val dando conta das intencoes governativas, ao longo do mandato,
ao nivel das reformas estratégicas e das redlizagbes mais relevantes. A sua leftura,
sobretudo se feita em termos cronolégicos, pemite perceber a evolucéo realizada. O
Ministro, nas suas intervencdes publicas, fol sempre fazendo o diagndstico da situacdo
existente e do lugar central da educacéo — nos seus diferentes niveis — no desenvoii-
mento do pais, pricridade assumida pelo atual governo. Para este estudo, procedeu-se
a uma selecio de alguns discursos malis significativos, tendo em conta o seu contexto
& objetivos, assim como a extenséo e profundidade da intervencao realizada.

Em 2006, numa apresentacao publica realizada no Brasil sobre o sisterna educativo
firmorense, na gualicade de membro da Comissao Naclonal Curricular do Ensino Su-
perior, e ainda distante das suas posteriores fungdes a frente do Ministério da Edu-
cacao, Jodo Cancio Freltas apresenta uma breve panoramica historica do sistema
educativo timorense, identificando a existéncia de quatro fases que sistematiza da
seguinte forma:
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1 - Perfodo colonial portugués;

2 - Periodo da ocupacéao indonesia;

3 - Perlodo 0a administrag&o transitdria das Nagdes Unidas;
4 - Perfodo pos-independéncia.

O primelro caracteriza-se pela presenca da lingua portuguesa Nnum sistema de ensino
que segue 0s curricula ocidentais. A educacao, reservada as elites, distingue-se pela
qualidade mas n&o aorange as massas de forma global, o gue resulta numa taxa de
analfabstismo, em 1975, de cerca de 90% da populacéo. Durante a ocupacio in-
donésia (1975-1999), houve um investimento substancial na educagéo que, Mmesmo
assim, se manteve em nivels quantitativa e qudlitativamente inferiores aos de outras
provinclas indonésias. A qualidade do ensino ministrado e a eficiencia do sisterma
revelavam muitos problemas, nomeadamente em termos de exigéncia. No terceiro
periodo (1999-2002), assistiu-se a aniquilacéo praticamente completa do sisterma de
ensino existente, com 90% das escolas a nao funcionarem pela destruicao e/ou aban-
dono de 80% dos professores (ndo timorenses). A situagao s6 comecga a regressar a
normalidade em 20071, quando alguns professores voluntérios iniciaram atividade letiva
e colocaram algumas escolas em funcionamento. A seguir a independéncia, e apos a
normalizacéo possivel dos servigos minimos, comegaram alguns programas de emer-
géncla, sobretudo ao nivel da alfabetizaggo. Contudo, o nivel educativo global do pals
apresentava-se particularmente baixo. Alguns indicadores estatisticos apontavam para
uma redlidade onde 25 a 30% das criangas em idade escolar n&o tinham acesso a
escolas; 60% da populagao adulta continuava lletrada ou sem acesso a educagdo ba-
sica; apenas 23% da populacéo frequentou a educacao primaria, tendo a frequéncia
da educacao secundaria rondado os 18%. Os ndmeros da frequéncia da formagao
pos-secundaria sao anda mais reduzidos, rondando 1,8%.

Face a este panorama, os desafios eram consideraveis, quer em termos de cobertu-
ra, Quer de garantia de acesso a todas as criangas, sobretudo no que dizia respeito ao
nivel basico. O mesmo se passava em relagao ao controlo do abandono escolar e as
repeticOes de ano por falta de sucesso, sobretudo tendo em vista que © objetivo pas-
sava pelo aumento significativo da qualidade de educacao com vista a gudlificacéo, ao
emprego e, consequentemente, ao desenvolvimento global do pais.

Na altura desta apresentacso, constatavam-se, iguaimente, para alem das lacunas ao
nivel do enquadramento legal, as dificuldades ao nivel do financiamento e da susten-
tabilidade econdmica do setor, para aém das necessidades prementes de reformas
curriculares nos varios niveis de ensino.
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Em termos de filosofia para o desenvolvimento deste setor, numa perspetiva de quali-
dade, 0 atual Ministro apontava duas directes possiveis, uma malis virada para 0 mer-
cado, baseada no desenvolvimento de competéncias praticas, a par de uma outra
ligada a investigagdo e ao aprofundamento de estudos. Ambas, em conjunto, tinham
em vista 0 desenvolimento nacional, ainda que atuando de formas distintas e comple-
mentares. Assim, defendia, naquele contexto, que as opgoes politicas a tomar na area
da educacao deviam caminhar no sentido da abrangéncia, abarcando varios publicos,
diversificando as opgdes, mas de modo a ndo comprometer a qualidade, qualquer
que fosse a via de desenvolvimento selecionada. Em todo o caso, sustentava que a
ligacao entre a escola e © mercado de trabalho devia ser implementada e/ou refor-
cada, assim como devia ser melhorada a formacao de professores. A recrganizacso
do sistema de educacio preconizada apolava-se, assim, num conjunto de principios
estrategicos que partiam da criagdo de um ensino basico solido, obrigatorio, universal
e gratuito, diversificando, a partir da sua concluséo, as possibiidades de escolha dos
estudantes a0 nivel do ensino médio, sem, contudo, limitar 0 seu acesso a estu-
dos de nivel superior. O ensino profissiondlizante, assim como o técnico-vocacional e
Mesmo O POlitecnico surgiam como respostas possivels as necessidades urgentes
de qualificacéo dos cidacaos para 0 mercado de frabaho, dotando-os de qualifica-
¢coes (mas sobretudo de competéncias praticas) relevantes. Ao nivel dos estudos
superiores — gue designa como ensino terciario — reforgava o interesse na aposta nas
areas técnicas, em particular nas engenharias, deixando em aberto a possibiidade
de combinar a componente de formagao de carlz mais tedrico com a pratica laboral,
O ensino recorrente e a formagao continua surgiam como estratégias Utels na supe-
racdo de problemas relacionados com o analfabetismo, © Insucesso e o abandono
escolar, mas tambem com a qualiicacao de individuos gue ja se encontram dentro
do mercado de trabalho e gue ndo possuem certificaggo formal de competéncias. O
documento que sistematiza esta reflexéo dava, em seguida, especial relevo ao Ensino
Superior, estabelecendo metas de desenvolvimento em relacéo com as reais necessi-
dades do mercado, para alem de reforgar as idelas de qualidade, atraves de aveliaggo
& acreditacao, regulando todo o processo de licenciamento e de reconhecimento dos
CUrsos e respetivas instituicoes. Estes principios, dlias, estiveram na base da reforma
do ensino universitario e de revisdo dos estatutos da Universidade Nacional de Timor
Lorosa'e implementados durante © seu mandato govemnativo.

Em concluséo, séo reforgados os principios fundamentais da valorizacdo da educacéo
& da formacdo, estreitamente assoclados com as questoes do desenvolvimento em
geral e economico em particular, sobretudo na promogao de uma cultura de qualida-
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de e exigéncia, capaz de preparar, de forma adequada, as novas geragdes para 0s
desafios que as esperam.

Atendendo a que esta apresentacéo antecede a chegada do Ministro ao vV Governo
Constitucional, permite, desde logo, perceber a sua ligacéo a este setor, sobre o qual
refletia de forma sistematica, apresentando linhas de rumo possivels para o seu de-
senvohimento e para a melhoria da sua qualidade. Trata-se, iguamente, de uma base
relevante de reflexéo, uma vez que & possivel relacionar o trabalno desenvolvido com
as ideias iniciais, percebendo a sua evolucao e tirando conclustes sobre as medidas
tomadas e sobre a evolugao ocorrida.

\Vejam-se mais alguns exemplos relevantes, nomeadamente aqueles que decorrem da
necessidade de apresentar resultados perante a cooperagdo estrangeira, por exem-
plo, como aconteceu, com o discurso de abertura do Encontro Anual Internacional
para a Cooperagio No Setor da Educacao de Timor-Leste (Annual Joint Review), que
teve lugar em DIli, nos dias 8 e 9 de novembro de 2010.

Este encontro reveste-se de especial importancia, atendendo a gue se espera que
sega apresentado o balanco das concretizagtes em termos de palitica educativa, com
0 intuito de perceber se as reformas com vista & melhoria da qualidade do sistema
estéo a ser implementadas e a produzir resultados satisfatorios.

Na sua Intervengao perante os parceros da cooperacao, o Ministro traca o contexto
nistorico da educacgao, em Timor-Leste, desde a restauracao da independéncla, no
contexto pos-referendo de 1999, sublinhando o relevo que esta area sempre conhe-
ceu ao nivel das preoccupactes polticas, mesmo em momentos particularmente difi-
ceis, como 0s da administracéo transitoria e 0s cinco ancs iniciais de independéncia.
Nesse momento inicial, procurou-se, sobretudo, normalizar o sistema, assegurando o
seu funcionamento em condicoes particularmente dificels e instaveis, tendo sido ne-
cessario um esforco consideravel ao nivel da reablitacéo e reconstrucéo das escolas,
do recrutamento de professores, da reintroducao da lingua portuguesa como lingua
de ensino e do desenvolvimento do tétum como lingua oficial, para além do trabaho
inicial de reforma curricular, tendo em conta a nova realidade existente.

Depois de sublinnar a importancia da educagao na promogao da qualiicacado dos
timorenses, objetivo prioritério do governo, defende a existéncia de uma relagéo direta
entre o nivel de educacao e qudlificacdo e o desenvoimento de que o pals carece,
fortalecendo a sua independéancia, criando emprego e igualdade de oportunidades.

Tormando como terma central da sua intervencao a apresentacao oficial do Plano Estra-
tégico para a Educacéo, o Ministro sublinha a sua relevancia, afirmando que, atraves
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dele, & possivel constatar o forte empenho do govemo em atingir os Objetivos de
Desenvovimento do Miénio, com os quais se comprometeu, uma vez que o referido
plano toma o sistema de ensino como um todo, procurando, entre outros aspetos,
atuar sobre 0 ensino recorrente, promover a educacéo inclusiva, em especial ques-
t0es ligadas a equidade e igualdade de género.,

Traca, ainda, 0 enguadramento legal que enforma o plano estratégico, dando conta
do percurso realizado no sentido de contextualizar as reformas, com especial énfase
para documentos estruturantes como a Lel de Bases da Educago, seguindo os pro-
positos orientadores estabelecidos pela Poltica Nacional para a Educagéo. Claramen-
te comprometida com a promocéo da qualidade em educagao, esta paliica resulta
das conclustes das discussoes e reflexdes do || Congresso Nacional da Educagao®,
realizado em dezembro 2008, largamente participado.

A partir daqui, varias outras decisdes, expressas em documentos oficiais, tém vindo
a assegurar a reforma sucessiva — e 180 consolidada quanto possivel — de todo o
sisterna de ensino, como aconteceu com o Regime Juridico de Administracéo e Ges-
a0 do Sistema de Ensino Basico, ao propor a reorganizagao dos estabelecimentos
de ensino, com Vista a uma gestao mais eficaz dos recursos financeiros, materiais e
humanos, mas também a aglizacao da implementacao das reformas previstas pela
politica educativa adotada.

Na andlise dos progressos veriicados na area da educacao entre 2009 e 2010,
aspeto central da intervencao do Ministro no referido encontro, sao destacados 0s
frabalhos desenvohMidos com vista a elaboracéo do Plano Estratégico, em particular as
consultas aos Diretores nacionais e regionais, mas tamoém a elaboragédo do Plano de
Acgo do Ministério e do orgamento para 20710, atividades que implicaram, igualmen-
e, um conjunto alargado de intervenientes. Com Vista a comatar falhas ao nivel da
qualificacéo dos recursos humanos em Educagéo, foram desenvohidas atividades de
formacao intensiva em ndmero muito consideravel, visando, igualmente, a certificacgo
de competéncias, incluindo atividades de formacao continua, nomeadamente de ca-
pacitacdo no dominio das linguas oficials.

A aposta na gualidade justifica, iguamente, o processo de monitorizac&o e certificacéo
das Instituicdes de Ensino Superior e da formagao por elas prestada, com vista ao seu
reconhecimento oficial. Outras medidas elencadas tém a ver com o desenvolimen-
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to curricular, quer as Iniciadas ao nivel da elaboracéo de planos curriculares (Ensino
Secundario), quer as ja desenvohidas e em fase de experimentagao (Ensino Basico).
Ao nivel da educacao nao formal, continuaram a ser dinamizados programas incluidos
na Campanha Nacional de Alfabetizacdo, pela cooperacdo cubana, com resultados
significativos que permitram declarar livre de analfabetismo o subdistrito de Atadro e a
regiao de Oe-cusse.

A intervencéo &, ainda, complementada com a enunciacdo de compromissos as-
sumidos pelo Ministério para continuar a desenvolver o sistera educativo nas suas
mUltiplas vertentes. E o caso da garantia de cobertura e acesso & educagzo, assim
como a igualdade de oportunidades; a garantia da eficiéncia interna do sistema; a
pPromogao da qualidade da educacéo; a garantia de um sistera de educacéo que
sirva 0s interesses dos jovens e adultos, formando-0s para 0 emprego e para o de-
senvovimento. A questdo do emprego e do acesso a0 mercado de trabalhno surge
Ccomo especiaimente relevante e € apresentada em relagéo direta com o desenvoli-
mento econdmico, mas tambéem com a paciiicagdo social e com a consclidagéo da
independéncia. A articulag@o destes fatores explicara, percebe-se, o relevo concedido
a educacdo e a aposta e 0 investimento desenvolvidos neste campo estratégico.

Entre 0s compromissos apresentados perante 0s parceiros internacionais, destacam-
se a aposta na universalizacdo do ensino basico de qualidade de nove ancs, mas
também a reestruturagdo curricular do secundario; a reforma do ensino técnico-
profissional, prevendo, sobretudo, a entrada rapida e qualificada dos mais jovens no
mercado de trabalho; a valorizacéo e o reconhecimento da importancia da educacéo
pré-escolar, atraves do investimento na expansdo das escolas publicas existentes e
no reconhecimento de escolas privadas, para além do desenvolvimento de um currf-
culo espectiico e do trabaho na formacio dos educadores.

Em termos globais, as varias reformas desenvolidas nos varios niveis de ensino pas-
sam por etapas mais ou menos semelhantes, tendo a sua génese com o diagndstico
da situagao, seguindo-se a discussdo com vista a redagdo do enguadramento legal
que, posteriormente, enforma e contextualiza a elaboragao de curculos (programas e
outros materials didaticos) com vista a sua implementacéo no terreno. Este processo &
acompanhado por actes simultaneas ao nivel das infraestruturas fisicas (construcéo e
reabiitacéo de escolas e salas 0e aula) e dos recursos humanos, como acontece com
0s programas, de tipo muito variado, de formagéo de professores, por exemplo,

Outros compromissos e desafios, segundo o discurso oficial do Ministro, passam ain-
da pela acreditagao dos estabelecimentos de Ensino Superior timorenses, faclitando
0 reconhecimento, mesmo do ponto de vista intemacional, das suas habilitactes e
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competéncias; o estabelecimento de escolas politécnicas, apresentado como crucial
na formagao de técnicos e especidistas, colmatando lacunas existentes a este nivel
de acao; a continuidade do ensino recorrente, abrindo novas possiblidades para jo-
vens e adultos que néo frequentaram ou abandonaram o sistema; o esforco na for-
macao de professores, essencial para a melhoria do sistema e para a implementacéo
com qualicade das reformas previstas; a consolidacao da lingua portuguesa a par 0o
desenvohimento da lingua tétum, ambas estruturantes do ponto de vista da identida-
de (pessoal, nacional e cultural) e linguas veiculares do ensino; e a reforma da estrutura
organica do Ministério, faciitando a sua agéo reformativa,

Estas ideias seréo sistematicamente repetidas nas varias intervencoes publicas realiza-
das a0 longo desse ano, com algumas variacdes pontuals, de acordo com o contexto
da apresentacio ou com as medidas legislativas e outras entretanto realizadas.

Por exemplo, a 25 de novemboro de 2010, na altura do Seminario Nacional sobre
'Acesso e Oportunidades na Educagso”, o Ministro da Educacgao intervelo com uma
apresentagao sobre "Poltica do Governo para o DesenvoMimento do Setor da Edu-
cacéo em Timor-Leste”, onde relterou as Iinhas de forca estratégicas anteriormente
elencadas. Acrescentou, contudo, a consolidacdo das reformas dos niveis basico
€ secundario, a necessidade de implementacéo de uma politica de educacéo pré-
escolar, alargando a rede de oferta e desenvolvendo um novo curriculo e o desen-
volvimento de politicas de educagdo inclusivas, sobretudo tendo em atencao grupos
especiamente desprotegidos e vulneraveis.

Aligs, no discurso de abertura desse mesmo ano letivo, a 11 de janeiro de 2010,
por ocasido da recrganizacdo do calendario escolar, quando este passou a ter cor-
respondéncia direta com o0 ano civi e fiscal, mais adaptado & redlidade e ao contexto
cultural e geogréfico de Timor-Leste, o Ministro ja enunciara alguns pontos-chave gue
depais recuperou perante 0s parceiros internacionais. Desde logo, destaca-se a pre-
ocupacao com a formacao de professores que, No Novo calendario, surge associada
as interrupgoes letivas, no final de cada perfodo, estando prevista a sua redizacao
intensiva. Tal proposta exige, como faz questéo de salientar, um esfor¢o acrescido por
Parte dos professores, No sentido de melnorarem a sua formagao e as suas praticas.
Anuncia a preparacéo do estatuto da carreira docente (que acabara por ser aprovado
em dezembro desse ano), documento crucial para enquadrar legalmente as fungdes
docentes e o estatuto dos professores, assim como a sua Progresséo, Promogao
& qualificacdo, com base em critérios claros, objetivos e definidos tendo em conta o
merito, assegurando e salvaguardando a qualidade. Também € anunciada a reforma
no regime organizativo das escolas basicas e secundérias, 0 que, de facto, vem a
acontecer em maio e agosto deste mesmo ano, respetivamente.
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A reflexdo sobre a educacéo é, para o Ministério, uma constante do processo gover-
nativo, apresentando, em diversas ocasices e a varios pretextos, intervencdes sobre
esta matéria. Em "Education in Timor-Leste. Opportunities and Challenges”, comunica-
¢Aao apresentada no encontro “Transforming Timor-Leste for Sustainable Development,
Human Rights and Peace: an Opportunity for Dialogue” (redlizado na Universidade
Nacional de Timor Lorosa'e, de 4 a 7 de julho de 2009), momento crucial da elabo-
racéo do Flano Estratégico, define os trés objetivos de Desenvovimento do Miénio
selecionados para o contexto timorense (acesso universal e total a educacgao bésica
—dlargado até 2025 —, iradicacao do analfabetismo na faixa etéria entre os 15 € 0s 24
anos e igualdade de género), estruturantes de todas as medidas planeadas. A partir
da enumeracdo dos constrangimentos, alguns claramente fraglizadores do sistema,
Como a pobreza, os conflitos e as crises socials, a desigualdade entre 0s géneros e
uma Laixa valorizagao do sistema educativo por parte da sociedade em geral, € pos-
sivel perceber 0s setores onde &€ preciso atuar de forma malis incisiva, nomeadamente
20 nivel das reformas estruturantes. E, assim, proposta uma alteracdo significativa
em relacao ao sistema existente, com o aumento da escolaridade obrigatoria (Ensino
Basico) para nove anos.

De sublinnar, iguamente, a proposta de criacdo de um sisterna de ensino secunda-
rio técnico-vocacional paralelo ao geral, permitindo quer © acesso natural a cursos
superiores de cariz tecnico, quer a entrada na uniersidade em cursos de carz mais
tradicional, Desta forma, pretende-se a criacéo de percursos coerentes e comunicati-
vos, diversificando e enriquecendo as possioiidades de escolha dos aunos e criando
dtermativas viaveis. Encontrando-se o sisterna devidamente enquadrado do ponto de
vista legal, nomeadamente atravées da aprovacao da Lel de Base e dos decretos que a
foram concretizando, trata-se agora de tralbalhar ao nivel da implementacéo das medi-
das previstas, nomeadamente dos novos curriculos, especialmente concebidos para
Timor-Leste, do Ensino Basico e do Ensino Secundério Geral e Técnico-Vocacional,
Em termos de prioridades, para além da dminuicdo da taxa de abandono escolar
ao nivel do Ensino Basico, encontra-se a criacdo de mais cursos de ensino técnico-
vocacional, sobretudo pensados em termos de relevancia com a redlidade timorense
e as expetativas de desenvolvimento existentes. Ao nivel do Ensino Superior, a estraté-
gla centra-se na criagdo de cursos relevantes, de qualidade devidamente reconhecida
e acreditada. Acrescente-se a aposta na formacao de professores, de acordo com
0 regime de carrera definido, e no alargamento da oferta em termos de bolsas de
estudo, com vista a melhoria das qualificagtes e das competéncias. Em termos de
gestéo do sisterna educativo, s&o destacadas reformas relevantes, com o objetivo de
Criar um novo — e alternativo, no sentido de mais funcional — sistema, definido como
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"Eskola Foun”, ou "Escola Nova', capaz de dar resposta eficaz aocs desafios existen-
tes e de implementar as medidas aprovadas. O desenvohimento e a formagao dos
recursos humanos encontra-se No centro das preocupagdes ministeriais, tendo sido
definido, por decreto, um perfil de competéncias 0os professores gue engloba quatro
areas fundamentals: a linguistica, nas duas linguas oficials; a técnico-cientffica na area
da especialidade; a pecagogica; e a ético-profissional. Nesta medida, a formacao a
ser ministrada tera que ter em conta o desenvolvimento destas competéncias, sgja ela
realizada de forma inicial, continua ou intensiva. Com a adoc&o de um novo regime da
carreira docents, ficam tamoem definidas hablitagtes minimas para a docéncla nos
varios niveis de ensino.

Neste sentido, a apresentacéo llustra um consideravel aumento do investimento fi-
nancelro No setor educativo, passando de 15,9 mihdes de dolares, no ano letivo
de 2008/2004, para 62,6 mihtes em 2009. A comparacdo com os Vizinhos asia-
ticos do investimento em educacdo, contudo, ainda coloca Timor-Leste, em termos
percentuais, num lugar inferior, muito atras da Malasia, Talandia, mas também das
Flipinas, Indonésia ou Vietname.

Em nova intervencao perante 0s parcelros doadores, No encontro anual, um ano de-
poIs, a b de novembro de 2011, s8o sublinhadas as realizacbes deste ano civl, fazen-
do-se 0 ponto da situacéo das medidas anteriormente anunciadas. Ao mesmo tempo,
& prevendo que se trata da Ultima reuni&o do governo em fungdes, ha a necessidade
de fazer um balango de todo 0 mandato em termos de palitica educativa, sistematizan-
do as diferencas encontradas em relacéo ao momento da tomada de posse.

O Plano Estratégico para a Educacao surge como uma das realizagdes mais relevan-
tes, ilustrando a capacidade do Ministério para definir um rumo orientador para a politi-
ca de educagao a curto, medio e longo prazo. Estabelece, além disso, metas, linhas
estratégicas, orientagtes e indicadores objetivos que permitem o acompanhamento,
supenisao e avaliacao da sua implementacao a agentes externos, como é 0 caso
dos parceiros doadores, tornando mais transparente © sisterna de comunicagdo. A
avalagéo global realizada é positiva, atendendo, sobretudo, ao deservohimento do
quadro legal regulador do setor, a preparacéo da sua implementacéo e monitorizacao,
a elaboracéo dos documentos curriculares e dos instrumentos pedagdgicos, a pro-
Mogao do crescimento das taxas de INscricdo e sucesso escolar, & a0 aumento das
taxas de literacla e de combate ao analfabetismo.

No ponto da situagéo realizado, sao sublinhadas, através de dados objetivos, as prin-
Clpais concretizactes® ao nivel, por exemplo, do acesso ao sistema de ensino e do
8UCEsso escolar.
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Em termos de materalizacdes mals relevantes, & sublinhada a producéo e aprovacéo
de todo um gquadro legal até al inexistente, pré-requisito essencial para a implemen-
tac&o coordenada de reformas educativas estruturantes, Assim, a aprovagéo da Lel
de Bases abriu caminho, por exemplo, a aprovagéo da Lei Organica do Ministério,
originando uma melhoria nos senigos de gestéo atraves de uma reorganizacao inter-
na de diferentes areas e fungdes de atuagdo, ao mesmo tempo que descentralizou
SENIgos e competéncias, libertando recursos, nomeadamente humanos, para outras
dreas priortérias/deficitarias, O mesmo aconteceu ao nivel do regime de administra-
C80 e gestdo escolar, com consegquéncias praticas na progressiva autonomizagao
da gestéo das escolas. Outra medida destacaca é a da aprovacao e implementagéo
da Carreira Docente, com as implicactes que teve ao nivel das exigéncias formativas
dos professores e que conduziu, por exemplo, a criacdo do INFORDEPE, Instituto
Nacional de Formacado de Docentes e Profissionals da Educacio. A atividade deste
Instituto permitiu a atribuicao de um leque consideravel de competéncias nas areas da
formacao inicial, nomeadamente atraves de parcerias estratégicas com universidades
portuguesas, permitindo aumentar consideravelmente o ritmo e a qualidade da oferta
formativa no pals. S&o, ainda, competéncias do referido Instituto a requalificagao dos
docentes que ja estéo no sistema, ao Mesmo tempo que prepara outros programas
de formacao complementares.

Ainda ao nivel estratégico e de planificacédo, surge destacada toda a acdo govermnativa
em matéria de desenvolvimento curricular, com a aprovagdo dos planos e programas
curriculares do 3° Ciclo do Ensino béasico e do Ensino secundério geral e técnico-
vocacional, em fases diferentes de implementac&o, e de elaboragéo dos respetivos
materiais didaticos.

Cutro projeto considerado de relevancia € o da criagéo das Escolas de Referéncia,
apresentado como exemplo de boas praticas em diferentes areas, incluindo a adminis-
tracao escolar, a implementacéo curricular e a formacéo de docentes. Locais de acolni-
mento de estagios de professores em fase final de formacéo, as escolas de referéncia
permitirao colaborar na replicacao de praticas e de modelos de trabaho, algumas cla-
ramente inovadoras, como a criacédo de uma Rede de Bibliotecas Escolares dentro oe
cada agrupamento de escolas. Presente em cinco distritos, pretende-se expandir este
modelo aos restantes, contribuindo de forma visivel para a melnoria do sistema.

Memoéria das Politicas Educativas em Timor-Leste: A CONSOLIDACAO DE UM SISTEMA (2007-2012)



52 | Politicas Educativas (2007-2012)

Outras medidas destacadas situam-se em areas como a agao social, com a criagéo
de programas de apoio social, como a merenda escolar, ou do ensino recorrente,
desta feita com a adogao de medidas ligadas a erradicagéo do analfabetismo, prio-
ridadle construida em sintonia com os Objetivos de Desenvolimento do Mienio, e a
implementacdo de um sistema de formacéo intensiva, tendenciamente pos-laboral,
reconnecendo equivalencias, de modo a beneficiar jovens e adultos que abandona-
ram o sisterna educativo antes da sua conclus&o.

Na éarea infragstrutural, apesar do reconhecimento das dificuldades e da enormidade
dos desafios ainda por responder, € destacada a recuperagéo de mais de 400 esta-
belecimentos, ndmero ainda assim insuficiente face as necessidades existentes. Neste
campo, o Ministro solicitou expressamente, durante a sua intervenc&o, 0 apoio da gjuda
internacional no sentido de colaborar ativamente na melhoria das condicdes existentes,
assegurando O equipamento necessario a implementacao das reformas previstas.

Finadmente, sdo enumeradas todas as medidas levadas a cabo ao nivel do Ensino Su-
perior, area crucial do desenvolvimento do pals. Para além da criag&o de todo o enqua-
dramento legal em termos de Regime Juridico dos Estabelecimentos de Ensino Supe-
rior, Acesso, Avallacao e Acreditacéo, e Estatutos da UNTL (abrindo vias para a reforma
da Universidade Estatal), fol igualmente estabelecido o Quadro Naciond de Quelificactes
do pals, permitindo reconnecer oficidmente qualiicacoes de qualouer nivel de ensino. O
programa de bolsas de estudo, realizado no ambito do Fundo de Desenvolvimento do
Ceapital Humano, tem sido, anualmente, alvo de alargamento e de expansao, financian-
do estudos e formagéo no estrangeiro de um grupo consideravel de estudantes.

A intervencao passou ainda pela enumeracdo dos projetos em desenvolvimento, dan-
do conta do percurso de trabalho previsto no Uiimo ano de mandato, quer ao nivel
legislativo, nomeadamente em relacédo ao nivel pré-escolar, a avaliagéo do desempe-
nho docente ou aos senvicos de INspecao.

Definindo 2012 como um ano crucial em termos de consolidagao do sistema e,
sobretudo, de implementacao das medidas adotadas e das reformas iniciadas, o
Ministro teve oportunidade de salicitar a continuidade do apoio interacional ac nivel da
(re)construcéo de infraestruturas e da assessoria técnica em varias éreas especiicas
do trabalho ministerial, para alem da formagao tecnica dos profissionais e da formacgao
de professores, nomeadamente atraves do recrutamento de professores em FPortugal
& no Brasl.

Também o documento "Medidas de sucesso implementadas em 2011" sistematiza
as concretizagbes apresentadas aos parceiros internacionais, complando dez reali-
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zagtes que o Ministério ve como significativas ao nivel da educagéo, a que se soma
uma décima primeira relacionada com a reorganizacao da Universidade Nacional Timor
Lorosa'e (UNTL). S&o elas as seguintes:

1. Concluséo e implementagio do Curriculo Nacional do Ensino Béasico e Secunda-
rio Geral,

2. Cumprimento antecipado da meta de 2015 para 0 nimero de matriculas no
Ensino Basico;

3. Formacéo de docentes;

. Implementac&o do Regime da Carreira Docente;

. Implementacéo do Regime Juridico da Administracao e Gestéo do Sistema de

Ensino Basico;

6. Desenvohimento das Escolas de Referéncia;

7. Progressos na erradicacéo do Analfabetismo;

8. Desenvohimento das Infraestruturas escolares;

9. Reforma Legislativa e descentralizagéo dos servicos educativos ao nivel distrital;

10.Expanséo do Programa de Bolsas de Estudo.

o~

Cada um dos itens & sumarlamente descrito, sendo apontados dados objetivos que
confirmam ou esclarecem a sua realizacéo, detalhando fases de concretizacdo ou,
por exemplo, vertentes complementares de agao. Por exemplo, ao nivel da formagéo
de professores, s&o apresentadas quatro iniciativas diferentes integradas no mesmo
campo de agao. £ o caso do Curso de Bacharelato Intensivo, realizado no INFOR-
DEPE, para dar formagao nas areas das Ciéncias Exatas, Ciénclas Socials e Lingua
Portuguesa; do Curso Intensivo para Ingresso na Carreira Docente, para professores
de todos os niveis de ensino, nas areas da lingua portuguesa, metodologia e ética
profissional; da Formacgao de Formadores de Lingua Portuguesa com o objetivo de
trabalharem na formacao oe professores em diversos subdistritos; e a Formacgéo de
Formadores de Lingua Tétum, curso em preparagao.

Clobamente, este documento elenca as medidas mais relevantes do ano de 2011,
fazendo um balango positivo da evolugao que ja se encontrava em curso. De alguma
forma, e sobretudo depols da publicacdo da L el de Bases, € evidente um crescimento
gradual e progressivo do ndmero — e da profundidade — de reformas levadas a cabo.
Esclarece, tamoem, acerca do crescimento da capacidade decisora do Ministéerio,
seguindo, com algum rigor, um plano estratégico definido no inicio do mandato e
estabelecendo, com relativa antecedéncia, linhas de rumo claras que, inclusivamente,
se prolongam para la da vigéncla do mandato palitico.
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4. Areas-chave de intervengao ministerial

Algumas areas e niveis de ensino especiicos mereceram, por parte deste governo,
uma atencao especial, tendo em conta quer a realidade existente, em alguns casos a
necessitar de intervencdo urgente, quer a sua importancia para a melhoria significativa
da qualidade educativa do pals. Pretende-se, aqui, dar conta de algumas dessas re-
formas, caracterizando-as sumariamente e, sempre gque Possivel, CLMNAO 0s varos In-
tervenientes Nos processos, sejam eles elementos do Ministério da Educacao, como
acontece com os Diretores Nacionais, ou parcelros envolidos em projetos de coope-
racéo, tracando um retrato t&o completo quanto possivel do seu desenvovimento.

a. Pré olar

Ao nivel do pré-escolar, talvez a drea até ao momento menos intervencionada por
parte do Ministério, mesmo em termos legislativos ou curriculares, uma vez que ainda
falta enquadramento regulador significativo neste nivel de ensino, é possivel perceber,
apesar de tudo, que € considerada relevants, apesar de ndo prioritaria. Por ocasiéo da
inauguracéo da Escola-Creche Fokupers, em Dil, em 23 de juho de 2010, o Ministro
apresentava uma estratégia para a educacio pré-escolar que passava pela expanséo
Oa capacidade das escolas publicas existentes, as quais previa a associagéo de salas
especiicas para a educagdo pre-escolar, seja atraves da reabilitacéo das existentes,
seja pela construcao de novos equipamentos educativos, Outras medidas entao anun-
Cladas passavam pela criagdo de um novo sistema de acordos e parcerias com vista
a0 reconhecimento do trabalho significativo ja realizado pela sociedade ol neste nivel
de ensino; pelo desenvolvimento de um novo sistema de acreditacdo das instituicoes a
desenvolver atividade no terreno, privadas e publicas, de modo a permitir a identificaggo
das Instituictes que realizam este trabalno, assim como a monitorizacéo e avaliaggo
das praticas levadas a cabo; pelo deservolvimento de um novo curriculo especiico
para este nivel de ensino a partir de experienclas e boas praticas ja implementadas
localmente; e pela formacéo de um corpo docente em numero docente em nNMero
suficlente com as qualificagdes necessarias e adequadas & tarefa educativa em causa.
Alias, este discurso retoma, nas suas linhas gerais, um outro produzido a proposito da
INnauguracao da Escola Pré-Escolar de Aubaca, em Baucau, a 28 de maio de 2010.

A Diretora Nacional do Ensino Basico, em entrevista concedida para a redlizacao deste
frabalho, confima a preparagéo de um regime juridico enquadrador para este nivel
de ensino, dadas as necessidades de acreditacao (validagdo e reconhecimento) das
instituicoes existentes a trabalhar nesta area. O mesmo acontece em relagéo ao do-
cumento orientador da palitica a desenvolver no ambito do pré-escolar, em fase final
de elaboracso, tendo ja sido apresentada uma verséo de trabalho, provisdria, para
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discussao e reformulagéo de acordo com as sugestdes recolhidas. Desenvolvido por
uma docente da Escola Superior de Educacao de Lisboa, com financiamento da UNI-
CEF, caracteriza a situagéo existente, ao mesmo tempo que procura definir estratégias
de atuagao nesta area de intervengao.

Cutro documento orientador para este nivel de ensino € o proprio Plano Estratégico
da Educacéo, nomeadamente o primeiro programa prioritario que se dirige especifica-
mente ao pré-escolar e cuja meta aponta para a sua frequéncia por parte de 50% das
criancas, até 20158, Trata-se de uma meta particularmente ambiciosa, uma vez que 0s
dados existentes, relativos a 20710, apontam para uma taxa de frequéncia deste nivel
de ensino na ordem dos 9%.

Outras questoes relevantes prendem-se com a necessidade da redizagédo de uma
revisdo curricular, uma vez que as orientactes pedagogicas vigentes para este nivel
de ensino datam de 2004, Nesta area, esta previsio que essa revisao e reforma
possam ocorrer em 20713, As principals necessidades prendem-se com a criacao e/
ou reablitacao de Infraestruturas, mas tambem com a necessidade de supenviséo do
trabalho feito por muitas organizacdes Ndo governamentais e agentes de cooperacéo
que se encontram no territdrio timorense, além da articulagdo entre a oferta do ensino
publico e do privado. Assim, o primeiro, em ndmero ainda muito limitado, ronda os
40 estabelecimentos, enguanto 0 segundo utrapassa os 140. Apesar das tentativas
de coordenag&o por parte do Ministério, a verdade € que n&o existermn mecanismos
formais capazes de permitir acompanhar e avaliar com detalhe o trabalho desenvoli-
do, as condigbes em que € feito, bem como 0s programas seguidos e a qualiicagéo
dos profissionais (e voluntarios) que o exercem. Ha, contudo, algumas tentativas de
Cooroenacao, nomeadamente atraves de reunides regulares pericdicas com varias
organizacdes a desenvolverem trabalho no terreno, como a UNICEF, World Vision,
Flan International, Child Fund, Save the children, Fundacgao Alola, Taliha Foundation
ou 0 Instituto Mary MacKilop. A falta de enquadramento legal talvez expligue tambéem
alguma controversia suscitada a propodsito da lingua veicular de ensino no pré-escolar,
questao a que regressaremos mais adiante, A auséncia de legislagdo &, também por
isto, um fator que conduz a indefinicdo quanto a paliticas e metodologias de atuacdo
Claras. Tratando-se de um nivel de formagao crucial para o desenvolvimento das crian-
cas, interessara, a muito curto prazo, colmatar esta lacuna legislativa, implementando
polticas consistentes e exequiveis. Estao em fase de elaboracéo e discusséo alguns
decretos reguladores para este nivel de ensino, prevendo-se que ainda possam ser
aprovados antes do final do mandato do IV Governo Constitucional.
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0. Polttica linguisti
Depois da escolha do Tétum e do Portugués como linguas oficiais de Timor-Leste,
0pgao Inscrita na Constituicdo da Republica, o Ministério deu seguimento a este dis-
positivo constitucional, através da Lel de Bases da Educagéo’, definindo-as como
linguas veiculares de ensino. Sublinhe-se, a este propdsito, e anterior a este mandato
govermamental, a adog&o de uma paliica de transicéo entre a lingua indonésia e a
lingua portuguesa no sisterna de ensino, seguindo 0 Mmodelo ‘Phasing in phasing out”
que, pauatinamente, faciitou a mudanca gradual, dando, anda, um periodo con-
sideravel para a formacao de docentes e necessaria adaptacéo a mudanca. Este
processo, apesar de ter sido totamente completado, suscitou algumas ddvidas em
determinados setores da sociedade, despertando diferentes sensiblidades.

Kirsty Gusméo, na qualidade de Embaixadora da Boa Vontade da UNESCO, Presi-
dente da Comisséo Nacional da UNESCO e Presidente da Comissao Nacional da
Educacao de Timor-Leste, tem apoiado vérias iniciativas ligadas as questdes da ingua
de educacao, aspeto que considera central para o desenvovimento da qualidade
educativa. Consclente da sensiblidade gue envolve o tema, mas tambem da sua
importancia, impulsionou a elaboracéo de um documento cujas conclustes e imple-
mentagdo pretendia propor ao Ministério da Educagao para adogdo nacional. Este
processo, contudo, pelos riscos que comporta, esta ainda a ser avo de ponderacao
e reflexao no seio do Ministério, ndo se prevendo, a breve trecho, desenvohimentos
congsideraveis que contrariem os instrumentos legais ja definidos.

Com varios apoios, em 2009, Kirsty Gusméao formou um grupo de trabalho no qual
participaram especidlistas portugueses e australianos, tendo sido realizada, iguamente,
uma consulta nacional, abrangendo multiplos intervenientes. A partir deste tralbbalho pre-
liminar, foi criado um grupo mais pequeno, constituido por 18 membros, orundos de
diferentes éreas da sociedade, incluindo membros da Igreja, das ONG's, do Ministério
da Educagao, entre outros, com o apoio técnico de dois especialistas, Joe Lo Bianco,
da Universidade de Melbourme, e Carol Benson, da Universidade de Estocolmo.

O estudo Educagao Multlingue Baseada na Lingua Materma — Poltica Nacional, que
resultou desse trabalno foi apresentado em 2011, no dia Mundial da Lingua Materma
a 27 de feverelro. Defende que os nivels inicials de formagéo, Incluindo o pre-escolar,
sejam realizados nas linguas maternas dos alunos e que, de forma gradual, ao longo
do percurso escolar, sejam introduzidas, sucessivamente, as linguas oficiais, primeiro
0 tétum e depois © portugués.
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A proposta, contudo, N&o teve aceitagdo imediata e suscitou amplo debate na socie-
dade e na academia timorense. Neste momento, estao a ser estudadas possioiida-
des de implementacéo localizada de projetos-piloto com vista a experimentacéo da
sugestao do ensino realizado nas linguas matermas em trés distritos, Lauten, Manatuto
e Oe-Cusse, num total de 12 escolas, quatro em cada distrito. Pretende-se, assim,
provar 0s beneficios elencados Nno documento, ao mesmo tempo que se procura
camatar falhas importantes ao nivel da educagao em determinadas areas geograficas.
A escolha fol baseada na andlise dos censos de 2010, tendo-se verlficado que, pelo
menos em dois deles, mais de 50% da populacdo n&o fala, 1& ou escreve nas linguas
oficlals, O projeto tera uma implementagao faseada, iniciando-se com o pré-escolar
e 0 primeiro ano do primeiro ciclo. Implica, igualmente, a formagéao de formadores, a
elaboracéo de curriculos e de materiais didaticos e necessita de um despacho minis-
tertal que autorize a iniciativa. Conta, segundo a promotora, com a colaboragao de um
Conselho da Lingua Materna, existente em cada distrito, cuja missao é trabalnar no
desenvohimento da ortografia de modo a que esta seja acelte pela comunidade.

Kirsty Gusméo, em entrevista concedida para a realizagao deste trabalho, revelou-se
consciente das criticas que o projeto tem suscitado, nomeadamente as relativas a
possibiidade de criaggo de divistes, com base nas diferengas linguisticas, no seio
das comunidades, mas defendeu que a unidade nacional também néao pode ser
construida com base na discriminagéo das linguas locais, faladas por uma parte con-
sideravel da populagdo que ndo domina as linguas oficiais e que, deste modo, se
encontra ainda excluida do sistema. Advoga uma postura de respeito e preservacao
pelo patrimonio cultural existente, 0 gue implica o reconhecimento, pelo sistema, des-
tas linguas e dos seus falantes. No seu entender, a questéo da falta do dominio da
ngua de ensino, seja o portugués ou o tétum, ajuda a explicar 0 INnsucesso escolar
de muitas criangas. Reconhece o desafio e as dificuldades, nomeadamente de fi-
Xacao e padronizac&o linguistica, mas insiste gue o uso das linguas locais ja € uma
préatica, anda gue nao autorizada, sobretudo no contexto rural, e que os professores
precisam de apoio e formacéo para melhorarem o seu desempenno, melhorando a
qualicade global do ensino. Nega qualouer posicao contra © ensino em lingua portu-
guesa, defendendo mesmo que uma solida formagao das criangas nas linguas locais
favorecera a introducao das linguas oficiais, aglizando o processo de transferéncia das
competéncias adquiridas.

Esta proposta, contudo, esta a ser acohida por parte das populagdes e de alguns
grupos sockals e culturals com relativa desconfianca, © que podera por em causa a
sua redlizacao. Atendendo a atualidade do terma, os desenvolvimentos nesta area tem
sido praticamente diarios, © que, de aguma forma, esclarece acerca da centralidade
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da questéo linguistica nas preccupagtes dos timorenses, solicitando reflexéo e, ao
mesmo tempo, decisdes claras e inequivocas sobre o tema. Como fol referido, este &
um tema particularments sensivel com implicactes em diferentes areas para alem oa
linguistica e/ou educativa. Geradora de controvérsia, a questdo da opcao linguistica
tem suscitado reflexao e debate, mesmo fora dos circulos politico e académico.

A atuacdo do Ministério, nesta area t&o critica, tem-se pautado pelo cumprimento
das determinactes da Constituicao e da Lel de Bases, sem fechar a porta ao didlogo
com to0os 0s parceros, sobretudo se empenhados na melhoria efetiva do sistema
educativo e da qualidade da educacéo dos cidacaos timorenses.

¢. Reformas curricula

i, Ensino Basico

Depois da reforma do antigo Ensino Primario, entretanto convertido em 1° e 2° ciclo
do Ensino Basico, ocorrida entre 2004 e 2007 e cujo curriculo® resultou de um tra-
baho desenvohido pela Universidade Catdlica Portuguesa, coordenado pelo Doutor
Roberto Carmneiro, com o apoio financeiro da UNICEF, procedeu-se a reforma, ja
neste mandado, do 3° ciclo do Ensino Basico.

Apresentada como uma das areas estrategicas do desenvolvimento da educaggo
em Timor-Leste, a reforma do Ensino Béasico implicou a passagem de um regime de
Sels anos de escolaridade obrigatdria para um novo sistema de nove anos de escola
oasica. O desenho de um plano curricular para este nivel de ensino, concebido
Ccomo universal e obrigatdrio, teria que ter em conta a continuidade com os nivels
anteriores, mas tambem a percecao de que, uma vez finalizado, pode corresponder
20 fim da permanéncia dos alunos No sistema escolar ou prepara-los para a entrada
numa das vias do Ensino Secundario, geral ou técnico-vocacional.

Desenvoiido no ambito de uma parceria entre a UNICEF e Portugal, nomeadamente
0 Instituto Portugués de Apoio ao Desenvoimento (PAD), em termos de suporte
tecnico e clentifico, o plano curricular do Ensino Pré-Secundario fol elaborado por
uma equipa liderada pela Universidade do Minho. O projeto contermpla, para além da
elaboracao de uma nova estrutura curricular, e o seu enquadramento e justificacao, a
redacao dos programas de todas as disciplinas do curriculo e de guias para gudar 0s
professores na sua implementagéo. O documento enguadrador, consideravelmente
extenso e pormenorizado, procura contextualizar a reforma em questao (capitulo 1),
situando-a no contexto social e cultural onde se desenvolve,

ulum Impl
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Traga, também, o processo de elaboragdo do curriculo, dando conta de como fol de-
senvolvido o trabalho, gue parceiros foram owvidos, gue documentos foram tidos em
conta e 0os moldes em que se redlizou. Destaca-se, por isso, para além oa realizacdo
de um processo dargado de consultas e de recolna de documentacao, a elaboragéo
de uma primeira proposta gue fol, novamente, colocada em discusséo, tendo as su-
gestoes recohidas, oriundas de diferentes areas, orientado a reviséo do documento
orginal e a sua reformulacao numa segunda versao que, depois de internamente
aprovada, ol tornada oficial e definitiva.

O documento enumera e fundamenta os valores e as finalidades que orlentam o
novo currculo (capitulo 2), assim como as metas previstas (capitulo 3) em termos
de resultados esperados por parte dos alunos no final deste ciclo (e da escolaridade
obrigatdria). Os primeiros articulam-se em torno de um conjunto de ideias-chave que o
curriculo deste nivel de ensino devera promover. S80 elas o desenvolvimento humano
integral; os direitos; os deveres e responsablidades; a igualdade e participacéo; o
modo de viver imorense; a paz e N&o violéncia; o meio ambiente e recursos naturais;
a soberania e confianca nacional,

Sé&o, depois, enunciados os principios gerais do desenvolvimento do plano curricular
(capftulo 4), seguindo-se os principios especficos relativos ao ensino e a aprendi-
zagem, organizados em 1rés categorias-chave: relevancia cultural, desenvolvimento
humano integrado e aprendizagem centrada no aluno. Na primeira, estdo incluidos
aspetos como a cultura e modos de vida locals (tradicoes, usos, costumes e valores),
a educacéo biingue (educagao em tétum e em portugués), o multicutturalismo (diver-
sidade cultural e sua preservacao) e a ética, moral e valore (ética do trabalho, ética
das relactes humanas, valores humanos e espirituals). Na area do desenvolvimento
numano integrado, surgem a educacao para a cidadania, o respelto pela diversidace
(nomeadamente em relacéo as questdes de género e aos aunos com necessidades
educativas especiais), o curriculo inclusivo, o direito a uma vida segura e saudavel e a
sustentablidade (educacéo, ecologia, economia, tecnologia e préatica social sustenta-
vel), Finadmente, na terceira érea, incluem-se a aprendizagem diferenciada, a relevancia
e 0 significado do curriculo e das atividades educativas, a aprendizagem ativa e aplica-
C&o de conhecimentos e a aprendizagem ao longo da vida,

O documento enquadrador inclui, ainda, uma sintese do plano currcular (capitulo 5),
apresentando as disciplinas organizadas por areas cientficas, procedendo a sua justifi-
cagao em termos de pertinéncia individual e fornecendo indicagtes especfiicas relevan-
tes, como as cargas letivas e os contelidos gerals de cada uma delas. Sao incluides,
igualmente, algumas reflextes sobre a lingua de instrugao e a articulagdo deste curricu-
lo com o do ensino priméario, primeiro e segunado ciclos, além de sugestoes oe opera-
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clonalizaggo do mesmo, assim como de complemento curricular, atraves de sugestdes
de atividades extracurriculares. O capitulo termina com um gquadro-sintese que procura
lustrar a forma como 0s principios sobre o ensino e a aprendizagem anteriormente
analisados se repercutem nas varias areas disciplinares do curriculo.

Também é dedicado um capitulo (6) & avallagao dos aunos, com uma reflexéo sobre
0s seus objetivos e finalidades, principios e critérios, assim como uma descricéo dos
principais tipos de avaliagéo (diagndstica, formativa, sumativa e final). O documento
encerra com um capitulo final (7) sobre desenvolimento e avaliagado do curriculo,
com instrugdes sobre a necessidade e formas de monitorizar, avaliar e rever o traba-
Iho desenvolvido, com especial atencao para a fase crucial da implementaggo. S&o,
ainda, pegas-chave desta reforma curricular todos os programas das disciplinas do
plano curricular, assim como os guias de apoio aos professores, para dém do Plano
de Implementacao do Curriculo do Ensino pré-secundario, que completa este docu-
mento aqui brevemente analisado e onde "se estabelecem as responsabilidades, as
estratégias, 0s processos e o calendario para uma implementacdo do novo curriculo.
E um documento de caréter mais estratégico e técnico que orientard o Govemo e o
Ministério da Educagao na implementacao do curriculo em todas as escolas do Pais.”
(pagina 6 do Plano Curricular).

O coordenador do projeto de reestruturagao do Ensino Pré-Secundario, Prof, Doutor
Rui Vieira de Castro, atual Vice-Reltor da Universidade do Minho, recupera o engua-
dramento da reforma, situando-a num contexto particular:

'Em 2008, o Governo de Timor-Leste aprovou um documento estruturante, intitulado
Politica da Educagao 2007-2012, que, sob o lema "Construrr a nossa nagao atraves
de uma educacéo de qualidade’, Ine havia sido apresentado pelo Sr. Ministro da Edu-
cacéo, Prof. Joao Céancio. No mesmo ano foi aprovada a Lei de Bases da Educagao
(Lel r 14/2008). O Governo timorense construia, assim, os alicerces de uma poltica
de desenvolhimento do sistema educativo, capaz de responder aos direltos e neces-
sidades dos cidadaos timorenses.

Para a consecucgao deste objetivo, entendeu-se que a reforma curricular da educa-
¢ao bésica constituia um desafio maior. Quando, em finais de 2008, uma equipa da
Universidade do Minho e da Escola Superior de Educacéo do Instituto Palitécnico
do Porto, por mim coordenada, decidiu responder a um concurso cujo objetivo era
0 de apolar o Ministério da Educacio no desenvovimento e implementacao de um
novo curriculo para o Ensino Basico, &-lo consciente da magnitude do desafio que
enfrentava, acreditando no valor do contributo que poderia dar e certo da disponibili-
dade dos diversos parceiros — Ministério da Educacéo, escolas, professores, UNTL,
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organizagdes ndo governamentals, UNICEF — para uma participagao ativa num projeto
de indiscutivel relevancia nacional.”

A concluséo dos trabalhos ocorreu dois anos depois e "o inicio de agosto de 2010,
num seminério realizado em Dil, a equipa do projeto teve ocasiao de entregar a UNICEF
e a0 Ministério da Educagao o resultado do trabalho com que se havia comprometido:
0s Principios Orientadores e o Plano de Desenvolvimento da Reforma Curricular do
Ensino Basico, os programas escolares das varias disciplinas e, ainda, os guias do
professor. Terminava assim um processo extremamente desafiante e complexo, que
inmplicou um trabalno aturado de andlise da documentacao relevante, de indagagdo de
concecoes e de praticas, de elaboragao de sucessivas verstes dos documentios em
causa, da sua discusséo em diversos foruns, com responsavels ministerials, tecnicos
do Ministério da Educacgéo de Timor-Leste, professores e outros stakeholders, e da
propria experimentag@o piloto, em escolas selecionadas, por professores timorenses,
dos programas escolares e guias do professor.”

Em termos globais destaca que "os resultados obtidos, como testermnunha a poste-
rior aprovacdo oficial do novo curriculo, concretizaram os principios fundamentais que
estavam subjacentes ao desenvovimento da reforma: assegurar a existéncia de um
curriculo relevante e adequado para o Ensino Basico; reforgar, no processo de elaoo-
racao daguele, as competéncias de professores e de responsaveis e tecnicos minis-
teriais relativas a concegao, desenvovimento e avaliagéo curriculares,” sublinhando o
contributo do proprio Ministro, Neste sentido, ndo tem dividas em afirmar que "para
que este resultado pudesse ter sido atingido, a intervencéo sistematica e empenhada
de diversas estruturas do Ministério da Educacao fol decisiva, O apoio e a atengéo
continuada, informada e critica do Sr. Ministro da Educagao, Prof. Jogo Cancio, foram
indiscutivelmente dos fatores mais decisivos para que a Reforma Curricular do Ensino
Basico pudesse ter sido concluida com sucesso.”

i. Ensin

ndéario Geral

No seguimento do trabaho desenvolvido ao nivel da reestruturagéo do Ensino Pré-Se-
cundério — 3 ciclo do Ensino Bésico — o Ministério da Educagao de Timor-Leste decidiu
dar continuidade ao processo de reformas e introduzir tamioém alferagdes significativas
ao nivel do ensino secundario geral. Para o efeito, sdlicitou o apoio da Fundacéo Calous-
te Gulbenkian que se articulou com o Instituto Portugués de Apoio ac Desenvolvimento
(PAD) e com a Universidade de Avelro para preparar & apresentar conjuntamente um
projeto especifico ao Fundo da Lingua Portuguesa, que financiou o trabaho.

O projeto preve a elaboracdo de um novo plano curricular para este nivel de ensino,
trabalho de base para a criagéo de instrumentos e materiais didaticos — programas,
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manuais para 0s aunos e guias para 0s professores — para todas as 14 disciplinas,
Sob algada da Universidade de Aveiro, que integram o novo plano escolar. Fazem
também parte dele mais quatro disciplinas, todas pertencentes a componente geral
— Tétum, Indonésio, Religido e Moral, Educagao Fisica e Desporto — cuja responsa-
oiidade, em termos de elaboracédo de programas e materiais didaticos, pertence ao
Ministério timorense.

O documento apresenta e esclarece 0s principios orientadores da reforma preco-
nizada, partindo da caracterizacdo sumaria do contexto em que ela ocorre e ana-
isendo documentos estruturantes do ponto de vista da definicéo da estrategia de
desenvoNimento do pais, como acontece com o Plano Nacional de Desenvolvimento,
a Politica Naclonal da Educacéo 2007-2012 e, posteriormente, com a criagéo do
enquadramento legal estruturante que constituiu a aprovacéo da Lei de Bases da Edu-
cacéo. S&o, iguamente, tidos em conta outros documentos programaticos, como o
Programa do IV Governo Constitucional, clarficador da centralidade da educagao no
desenvoMimento do pals, ou a instituigdo, por resolugéo govemamental®, da Poltica
Nacional da Cultura.

O documento elaborado define, como orientacdes principais, os programas intema-
clonais para a Educacéo e o Desenvohimento, em particular os objetivos do Programa
Educacao para Todos, criado em 1990 e reforgado em 2000, no Forum Mundial da
Educag&o, no Senegal. No seguimento dos objetivos estratégicos definidos pela polfti-
ca de desenvohimento de Timor-Leste, foram igualmente tidos em conta os Objetivos
de Desenvolvimento do Miénio, obtidos atraves de um compromisso entre os 189 es-
tados membros da Organizagao das Nagdes Unidas. Finaimente, o referido documen-
to destaca a pertinéncia, no amboito do trabalho em questao, das atividades promovidas
oela Década das Nagdes Unidas para a Literacla / Educacio para a Alfabetizacéo
(2003-2012) e a Década das Nagoes Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentével (2005-2014). E a partir destas reflexdes e das orientacoes intermacionais e
nacionais gue séo enumerados 0s grandes principios orientadores do Plano Curricular
do Ensino Secundério Geral, assim como as suas finalidades globais:

"1, Proporcionar aos alunos oportunidades de escolha ao nivel da formacso se-
cundéria, oferecendo percursos distintos que permitam quer o prosseguimento de
estudos, quer a insergéo na vida ativa,

2. Assegurar o desenvohimento de literacias e de competéncias transversais e es-
peciiicas no ambito de diferentes areas curriculares,
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3. Desenvolver competéncias linguisticas e comunicativas que permitam a participa-
Ca0 Nna socledade tradicional timorense;

4. Consolidar competéncias linguisticas, comunicativas e digitais que permitam a
participacdo dos jovens na sociedade global;

5. Promover o desenvolvimento da capacidade de reflexéo, raciocihio e de espirito
crtico e o respeito pela diversidade;

6. Contrioulr para a construcao de uma perspetiva sobre © mundo que tenha em
consideragéo a diversidade social, cultural e linguistica;

7. Valorizar o papel do conhecimento clentfiico pluridisciplinar na compreensao de
problemas a escala local, nacional e global e a necessidade de uma perspetiva
integrada de conhecimentos para a sua resolucao ou mitigac&o;

8. Aumentar o nivel de formacao dos jovens melnorando a sua capacidade para
moblizar e integrar conhecimentos que possam contribuir para o desenvolvimento
economico, socia e ambiental da sociedade em que se inserem,

9. Proporcionar condicbes para gue o exercicio de cidadania, nas varias dimensoes,
seja conduzido numa ética de responsablidade partihada.” (paginas 17 e 18).

As competéncias-chave a desenvolver articulam-se em tomo de cinco éareas cen-
frais de formacao: competéncias de comunicacdo em linguas; competéncias socials,
competéncias chicas e culturais; competéncias digitais; competéncias em ciéncias,
competéncias em tecnologias e matematica; e competéncias em ciéncias sociais e
numanidades.

E estabelecida e sublinhada a articulacao deste ciclo de ensino com o anterior, sendo
explicados 0s conceltos que subjazem a sua formulacao, nomeadamentse em termos
de continuidade e alguma especializagao.

Finalmente, s&o apresentadas, descritas e caracterizadas as varias componentes do
plano de formagéo proposto, sendo enumeradas as suas finalidades formativas ge-
rais. Organizado em dois percursos paraelos atemativos, um em Ciéncias e Tecno-
logias e outro em Ciéncias Soclals € Humanidades, cada um deles constituido por
cinco disciplinas especiiicas, o plano integra, ainda, uma componente de formacao
geral, comum a ambas as vias, da qual fazem parte oito disciplinas, nos 10° e 11°
anos, e sete no 12°,

A parte central do documento consiste, depais, Nna descrigdo sumaria de cada uma
das disciplinas que integra a estrutura curricular, assim como Na enumeragdo das suas
principais finalidades formativas.
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O documento encerra com uma reflexao breve sobre metodologias de ensino e a lista-
gem de um conjunto de condicionantes de execucao do projeto, com vista a chamar
a atencéo das autoridades timorenses para questdes de indole pratica, mas também
estratégica, que deverdo ser tidas em conta com vista a obtencéo dos melnores re-
sultados possiveis ao nivel da implementago da reforma preconizada.

Séo, iguamente, pecas relevantes desta importante reestruturacéo os programas das
disciplinas para todos 0s anos do ciclo de estudos'®, assim como os manuais do aluno
& guias do professor'' para as catorze disciplinas sob a alcada da Universidade de Avel-
ro. Apesar de este projeto continuar em acéo para alem do governo em fungoes, todo
0 frabalho a desenvolver esta ja previsto e calendarizado nas suas diversas fases.

A Doutora Isabel Marting, coordenadora do projeto, recorda, num testemunho rea-
lizado especiicamente no ambito deste trabaho, que conheceu "o Senhor Ministro
da Educacao aguando da minha primeira visita a Timor-Leste, em juho de 2009,
integrando o Grupo de Miss&o da Universidade de Averro (Isabel P. Mearting, Gillian
Morelra e Amge\o Ferreira) com o objetivo de perscrutar a opinido e sensibiicade de
diversas entidades paliticas, ciis e religiosas sobre a elaboragéo de uma proposta de
Curriculo para o Ensino Secundario Geral de Timor-Leste.” Nessa altura, recorda, fol
possivel "constatar que o Senhor Ministro pautou as suas opiniées por uma elevada
preocupacao com a gualidade da educagdo, mas movido por uma grande esperanca
na consecugao de uma poltica que permitisse melhorar © sistema educativo de Timor-
Leste.” "Manifestou enorme empenho em conseguir condiges para as mudangas
necessarias na Educacio, enunciando de forma clara as suas preocupagdes com
as carénclas do sistema educativo, das quais destacou: o curriculo do secundério e
do pré-secundario ainda serem os da Indonésia, embora adaptados; a formagao de-
ficitaria dos professores em lingua Portuguesa e nas areas disciplinares especiicas; o
pargue escolar, gue necessita de Intervencao profunda; o Estatuto da carrelra docente
em fase de elaboragdo. As suas palavias evidenciaram consciéncla dos problemas e
forte determinagao sobre a necessidade de repensar a rede de escolas secundarias
do termtdrio e 0 proposito de ter, pelo menos, uma escola de referéncia em cada ca-
pital de distrito. Reconheceu também a necessidade de incluir no projeto laboratérios
de Ciénclas Expermentais e bibliotecas, No caso dos Laboratorios para as Ciéncias
Experimentais solicitou apoio para a sua concecao tendo em conta os Programas que
ifam ser concebidos.” Assim, "considera ser prioritéria a definicéo de um Curriculo para
0 Ensino Secundéario Geral (prosseguimento de estudos) capaz de proporcionar uma
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formacao de base solida. Para isso, sera também necessario existir articulagdo de
todos os ciclos/niveis de ensino. No caso do Ensino Secundério héa que ter em conta
0 currfculo do Ensino Pré-Secundario. Ao nivel do Secundério defende um curriculo
completo Incluindo as éareas de “Ciénclas e Tecnologias” e “Ciéncias Sociais e Huma-
nidades”." A Doutora Isabel Martins declarou ainda que, "emibora o Ensino Secundario
NAo se esgote na via académica, o Senhor Ministro considera o Ensino Secundério
Geral priortario como base também para sustentar um curriculo tecnico-vocacional,
Aligs, defende que podera existir um tronco comum gue proporcione uma base cul-

tural geral a todos 0s alunos.

Saobre o ensino das linguas considera ser essencial aprender bem as linguas oficiais,
O inglés devera ser ensinado como lingua interacional no Ensino Secundéario, e de-
vera ser obrigatoria.

Reconheceu ser muito importante haver Manuais para os aunos e Guias didaticos
para 0s Professores, mostrando-se empenhado em procurar fontes de financiamento
para a sua publicacdo e meios adequados para a sua distribuicgo.

Relevou a pertinéncia da experimentac&o no terreno dos programas a serem con-
cebidos, bem como a conveniéncia 0o envolvimento de professores timorenses e a
necessidade de faseamento e do acompanhamento da equipa que 0s elabora.”

O trabalho fol-se desenvolvendo e "em jJunho de 2010, e depois de aprovado o projeto
oelo IFPAD, realizou-se a primeira misséo técnica em Timor-Leste, uma missao conjunta
com a Fundagao Calouste Gulbenkian e [PAD. Nas reunites havidas com responsaveis
polticos e professores apresentou-se e discutiu-se a proposta de Plano Curricular con-
termplando um tronco comum de 4 disciplinas e dois ramos de especializacao, Ciencias
e Tecnologias (C&T) e Ciéncias Soclais e Humanidades (CS&H), com quatro disciplinas
cada um deles. Quanto a esta estrutura 0 Senhor Ministro apoiou a idela de uma viséo
equlliorada de ambas as componentes, em numero de disciplinas e em carga horéaria
semanal. Considerou, no entanto, que a componente C&T deverla contemplar "Ge-
doga" e nas CS&H as disciplinas de "Sociclogia’ e "Matemética Aplicada as Ciénclas
Sociais" deveriam estender-se pelos trés anos. Ficou, entdo, assente uma estrutura de
Plano Curricular contemplando 14 disciplinas da responsablidade da Universidade de
Aveiro, para as quais seriam concebidos Programas, Manuais para Alunos e Guias para
Professores.” Nessa altura, ‘o Senhor Ministro considerou ainda oue um trabalho desta
natureza carecia de acompanhamento por parte de professores timorenses s quais
deveriam trabalnar em articulaggo com a equipa da UA. Estes professores passaram a
ser designados como ‘Equipas homadlogas'. Restrictes de varia natureza (caréncia de
meios de comunicacéo, de conhecimento da especididade e de Lingua Portuguesa,
a que se juntou a dificuldade de o ministério timorense efetivar a constituicao das equi-
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pas) fez com gue as equipas N3o fossem constituidas. Apenas aguando das Misstes
posteriores em Timor-Leste, e a pedido da Universidade de Aveiro, o Ministério da
Educacao timorense selecionou professores de 11 para participar em reunides de tra-
oalho com membros das eguipas de autores, sendo, No entanto, a selecao fortemente
condicionada pois so foram chamados professores do distrito de Dii”

Acrescenta que "o Senhor Ministro evidenciou, durante esta Miss&o, uma vis&o poltica
mutto determinada. N&o hesitou no reconhecimento gue a Gedlogia era uma disciplina
estratégica em termos do desenvolvimento de Timor-Leste e que as CS8&H mereciam o
mesmo estatuto académico e social. Reconheceu, no entanto, o desafio enomme que se-
ria pdr no terreno disciplinas curiculares para as quais Nao havia professores preparados.

Tendo andlisado a proposta de projeto, em particular quanto aos calendarios de apre-
sentacdo dos produtos, apresentou propostas de dlteragdo 0os mesmos No sentido de
favorecer decistes palticas para a sua implementacdo. Assim, pediu dieragzo dos ca-
lencarios das varias fases, 0s quais deveriam ter a seguinte sequéncia. Em 2010: Plano
Curricular, Programas de 10° ano. Em 2011 Manuals para Alunos e Guias para Professo-
res, para 10° ano; Programas completos para 1C°, 11°e 12° anos. Em 2012: Manuais e
Guias para 11° ano; Manuais e Guias para 12° ano. Embbora existissem vantagens quanto
a elaboragao dos Programas, Manueais e Guias por ano de escolaridade, alias como esta
no Documento de Projeto aprovado, a equipa aceitou o desafio compreendendo as ra-
z0es paliticas gue Ihe subjazem dado os atos aleitorals previstos para 2012

Foi, igualmente, "durante esta missdo o Senhor Ministro manifestou vontade e deter-
minag&o palitica para o langamento do 10° ano no ano letivo de 2012, salientando a
importancia de implementar efetivamente a nova estrutura curricular. Esta deciséo tera
sido, porventura, aguela gue mais preccupou a equipa portuguesa dado a fata de
estruturas nas escolas, a incipiente formagao de professores que o trabalho com as
equipas homaologas tinha revelado, e a necessidade de concretizar em pouco tem-
PO a impressao e distribuicéo dos recursos didaticos (Manuais e Guias). Para além
de tudo isto, tal decisdo implicava comecar o 10° ano sem gue 0s alunos tivessem
realizado o 3° Ciclo do Ensino Basico segundo © novo plano curricular também em
fase de ullimacéo, e sobre 0 qual havia sido construido o plano Curricular do Ensino
Secundario. Embora reconhecendo a legitimidade (académica) dos argumentos, o
Senhor Ministro considerou que a conjuntura social e poltica exigia uma intervencéo
Imediata anda que 0s pressupostos para a implementacao do Novo curriculo N&o
estivessem concretizados, Confesso que esta decisao deixou toda a equipa bastante
apreensiva quanto aos resultados efetivos a alcancar com a implementac&o do novo
plano Curricular e sobre as repercussdes interacionals dos fracos resuttados que
poderdo ser alcancados.”
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‘'Em Novembro-Dezembro de 2010 decorreu a terceira Misséo Técnica para apre-
sentagao publica do novo FPlano Curricular integrando as propostas apresentadas
pelo Ministério da Educagdo em junho anterior. Durante esta apresentacdo um grupo
alargado de professores de Economia manifestou-se a favor da preméncia de incluir
Economia no Flano Curricular, situacéo a que o Senhor Ministro se mostrou favoravel,
Havia, portanto, necessidade de reajustar o Plano Curricular, mas sem desvirtuar a
sua estrutura, principio do qual a Universidade de Avelro ndo aodicaria. A proposta
apresentada, posteriormente, pela Universidade de Aveiro e aceite fol de substituir
"Matemética Aplicada as Ciénclas Soclals” por "Economia e Métodos Quantitativos”,

O novo Plano Curricular foi apresentado na terceira Missao, junno/juiho de 2011, e
S0 nessa misséo fol completado com os textos de apresentacéo das disciplinas da
responsabilidade do Ministério da Educacao timorense (Tétum; Indonésio; Religigo e
Moral; Educacao Fsica e Desporto).

Fol também durante esta missao que os Manuais e Guias para 10° ano foram apre-
sentados publicamente, em versao impressa (edicao teste), o que permitiu a diversos
interlocutores aperceberem-se das orientagdes preconizadas no novo Curriculo.

Nesta Miss&o acentuou-se a urgéncia de intensificar a formagao de alguns professo-
res sobre a componente da especialidade e as novas metodologias de ensino preco-
nizadas, tendo sido apresentada uma proposta de curso na Universidade de Avelro,
outubro/novermboro 2011, Na quarta Missgo, em setembro de 20171, ajustaram-se
aspetos operacionais para a sua realizacéo, e a mesma veio a concretizar-se com 24
orofessores timorenses, durante sels semanas.”

Em jeito de balanco global, a Doutora Isabel Marting afirma que "enguanto coordenado-
ra do projeto "Reestruturacéo Curricular do Ensino Secundario Geral de Timor-Leste”,
tarefa que constitui um enorme desafio, porventura superior agueles que tive de enfren-
tar ao longo dos quarenta anos de atividade profissional, as relagdes que tive de esta-
belecer com o Ministério da Educacao de Timor-Leste e, em particular, com o Senhor
Ministro da Educagdo permitram-me compreender dimensdes de profissionalidade,
de atitude, de determinacao palitica e de consciéncia sobre as limitagdes existentes e
sobre 0 pPercurso a construlr até atingir nivels razoavels de qualidade na educagao em
Timor-Leste. Compreendem os responséveis que precisardo de apoio e de parcerias
Oara prosseguir mas querem fazé-lo num regime de corresponsablidade.

Em qualguer Pais em desenvolvimento s&o muitos os setores que precisam de interven-
¢a0, de reorientagdo, mas a Educacao sera sempre um setor-chave, Esta visdo € Clara
e explicitamente assumida pelos responsaveis do Ministério da Educagao timorense.

Para nds, equipa de autores, consultores e coordenadores € um privilégio e uma
honra trabalhar em prol de um ideario desta natureza.”
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i. Ensino técnico onal

Area considerada estratégica em praticamente todos os documentos reguladores, o
ensino técnico-vocacional tem, em fase find de aprovagéo, o seu plano curricular, regi-
me de iImplementacéo e modelo de certificaco, organizacao e avalagso das escolas,
estando prevista, para muito breve, a sua publicacao sob a forma de Decreto-Lel, O
documento de trabalho a que tivemos acesso sublinha o relevo deste tipo de ensino,
colocando-o numa situac&o equivalente a do ensino secundario geral e atriouindo-lhe
especiais competéncias ao nivel da preparacéo dos jovens para a integragao na vida ati-
va, dotando-os de experiéncia pratica e formacao tedrica adequadas as necessidades
do mundo laboral. O diploma legal define apenas um plano curricular base para 0 ensino
técnico-vocacional, composto por trés programas complementares e articulados: um
programa normativo, praticamente decalcado da componente de formagéo geral do
ensino secundario geral, gue inclul as disciplinas de Tétum, Portugués, Inglés, Cidadania
e Desenvolvimento Soclal, Tecnologias Mulimeédia e Religigo e Moral, num total previsto
de 1330 horas de formagdo; um programa cientffico, que integra a disciplina de Em-
oreendedorismo e mais duas ou trés disciplinas cientfficas a definir de acordo com a
especiiicidade formativa oe cada um dos cursos aprovados, num total de 760 horas de
formacao; e, findmente, um programas produtvo que, para alem das disciplinas espe-
cfficas (3 a ), de cariz técnico e pratico, de acordo com o curso, prevé a redizacao de
um estagio, designado por formacao em contexto de trabalno, num total de 1710 horas
de formagao. O Decreto-Lel prevé, ainda, uma consideravel autonomia para as escolas,
responsavels, entre outras competéncias, pela criacdo de cursos e de programas das
disciplinas do programa produtivo e pela gestao da oferta formativa,

Apesar de consideravelmente extenso, o documento legal carece ainda de um con-
junto de pegas complementares sob pena de permanecer de dificl implementacéo,
nomeadamente a definicao das famiias profissionais e de referenciais de formacgao,
para além dos programas curriculares das disciplinas das com—ponentes de forma-
¢ao do programa normativo e cientifico dos cur—sos que vierem a ser aprovados.
Saliente-se que a proximidade em relagao a componente de Formacao Geral aglliza a
passagem dos estudantes de uma Via para a outra, deixando aberta a possibiidade
de prosseguimento de estudos na Universidade, por exemplo.

Esta legislacéo foi construida com base na andlise da experiéncia de escolas ja im-
plantadas no terreno, consulta de especialistas, nomeadamente formadores e pro-
fissionais oriundos de diferentes setores profissionais, além de diretores de escolas
técnico-vocacionais. Procurou-se, segundo O assessor responsavel pelo desenho
do Pano Curricular, Vitor Bemardes, auscultar as necessidades existentes, articular
a oOferta, unificando os vérios cursos em tomo de uma matriz de formagao comum,
regulando, desta forma, este nivel de ensino. A acreditagdo das instituicdes e dos
Cursos tera, espera-se, efeitos positivos na melhoria da qualidade da oferta formativa
nesta area estratégica da formagao profissional em Timor-Leste.
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d. Ensino Superior

Inscrito na Lel de Bases, na subsecgéo I, o Ensino Supertor timorense divide-se em
ensino universitério e em ensino técnico. O primeiro orienta-se na via da investigagéo
e da criagao do saber e 0 segundo esta "dirigido por uma constante perspetiva de
compreensdo e solugao de problemas concretos” (artigo 17°). A Lel de Bases regu-
lamenta, também, questdes ligadas ao acesso, define 0s graus académicos e 0s
respetivos diplomas, assim como os estabelecimentos de Ensino Superior. Definindo,
sobretudo, principios basicos de organizagdo deste nivel de ensino, este documento
€ completado por dois decretos-lel estruturantes e reguladores, nomeadamente o Re-
gulamento Juridico dos Estabelecimentos de Ensino Superior (Decreto-Lel n° 8/2010,
de 19 de maio) e, posteriormente, e ja no seguimento do anterior, para o caso do
Ensino Superior plblico timorense, pelo Estatuto da Universidade Nacional de Timor
Lorosa'e (UNTL) (Decreto-Lel n° 16/2010, de 20 de outuoro),

O primeiro propde-se regular a constituicao, atribuices, funcionamento e competén-
clas dos vérios 6rgaos dos estabelecimentos de Ensino Superior, tendo em conta a
melhoria da qualidade da oferta Tormativa e investigativa. O regulamento estabelece,
pOr 1880, a Missao institucional, natureza e regime juridico, assim como a organizagdo
em unidades organicas, dos estabelecimentos de ensino, ao mesmo tempo que de-
fine condictes e procedimentos para a criacdo de instituictes de ensino privadas,
nomeadamente os requisitos Minimos para o seu reconhecimento oficial.

E dado destaque & constituic&o do corpo docente dos varios estabelecimentos de En-
sino Superior, universitario e politécnico, definindo requisitos, funcoes e estabelecendo
procedimentos de contratag&o e de trabalho. Destaque-se, ainda, a regulamentacéo
dos ciclos de estudos, nomeadamente a definicéo da sua criagéo, acreditacao e re-
gisto oficial, estabelecendo as competéncias correspondentes em todas estas areas.
Finalmente, s&o enunciados os principios de gestéo dos estabelecimentos de ensino,
com a clarfficagdo dos contormos da autonomia ao nivel académico, cultural, cientffico
e pedagogico, disciplinar, financeiro, patrimonial e administrativo, assim como s&o oefi-
nidos os mecanismos de fiscalizacao e tutela. O documento encerra com um capitulo
destinado a assegurar principios de transparéncia de gestéo.

Em relagéo ao Decreto-Lel que aprova o Estatuto da Universidade Nacional Timor Lorosa'e
(UNTL), destaque-se a preccupacao em dar configuracéo formal e o devido enquadra-
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mento legal a uma instituicao que, apesar de estar em funcionamento desde 2000, e ter
respondido a desalios urgentes num contexto particularmente dificil, funcionou durante
quase dez anos "sem estatuto legal proprio, devidamente aprovado e publicado” (do
Preambulo). As exigéncias de qualidade, entre outras ligadas ao reconhecimento da for-
magao recebida, fazem-se sentir com especial acutliancia no Ensino Superior, cbrigando
a definicao organizativa da instituicao. Por tras desta reforma estatutéria estiveram, se-
gundo o Decreto-lel, “a necessidade de reforgar a articulagéo das poliicas estratégicas
da Universidade e o deservolvimento econdmico-social sustentado do Pals, adotando
a descentrdizacao das suas Unidades Orgéanicas pelas diferentes regices, atraves da
gestéo integrada entre 0 ensino e a investigacéo aliados as caracteristicas e potenciali-
dades econdmicas, sociais e culturais de cada regiao” (0o Preambulo).

Os estatutos definem a ldentidade e a Missao da instituicdo em causa (capftulo ),
regulamentando, em seguida, todos 0s aspetos atinentes ao Ensino e a Investigacdo
(capftulo 1), Estrutura Orgénica e Funcionamento (capftulo ll). Esta Utima seccéo &
particularmente relevante, atendendo a que define todos os drgdos da Universidade,
incluindo os de governo, esclarecendo a sua composicao e competéncias. Tendo em
conta as dlteragcdes aqui introduzidas, tera sido exatamente esta seccéo agquela gue
mais resisténcias conheceu durante a fase de elaboracéo e de discusséo do decreto.
Seguem-se os capitulos finais, relativos ao Pessoal (capitulo V), a Gestéo Econdmico-
Financeira (capftulo V) e as Disposicdes Finais e Transitdrias (capitulo V).

Apresentado como uma das apostas estratégicas no sentido de melhorar a qualidade
do Ensino Basico e secundario em Timor-Leste, o projeto das Escolas de Referéncia
resulta de uma evolugao da proposta iniclal da criagao de Polos Distritals da Escola
Portuguesa de Dili. Prevé o desenvolvimento do sistema publico de educacao timo-
rense, apoiado em exemplos de boas préticas, tanto do ponto de vista da organiza-
C&0, gestao e administracéo escolar, como do ponto de vista do processo de ensino-
aprendizagem, tirando partido da integracéo da lingua e cultura portuguesa com a
lingua tétum e a cultura timorense. Além disso, estas escolas teréo, ainda, um papel
relevante ao nivel 0a formacao de professores, funcionando como contexto preferen-
clal de aprendizagem e de experimentacéo do ponto de vista pedagdgico, atraves da
realizacao de estagios profissionais, por exemplo.

Assinado em Lisboa, a 16 de abrl de 2010, pela entdo Ministra da Educacao de Por-
tugal, Dra. Isabel Algada, e o homdlogo timorense, Prof. Doutor Jodo Canclo Freitas,
0 protocolo de cooperacao para a criagao de Polos Distritais da Escola Portuguesa de
DIi, elém de reconhecer todo um historial de cooperacéo relevante entre os dois pa-
fses, ao nivel da educacéo, estabelece os termos de criagdo e desenvolvimento das
referidas escolas, definindo as competéncias de cada um dos paises envolidos.
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O Ministro da Educagdo de Timor-Leste, Jodo Cancio Freitas, PhD, discursando na Conferéncia
Geral Bianual da UNESCO em Paris, sobre o desenvolvimento do setor da educacdo do seu pais
(26 de outubro - 6 de novembro 2011)
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Assinatura de Protocolos de Cooperacédo Bilateral entre Portugal e Timor-Leste no dmbito da
Educacao, nomeadamente a criacdo de quatro Polos Distritais da Escola Portuguesa de Dili, de
assisténcia técnica e da Rede de Bibliotecas Escolares/Plano Nacional de Leitura (Abril 2010) em
Lisboa. (da esquerda para a direita: Prof. Doutor Jodo Cravinho, Secretdrio de Estado dos Negd-
cios Estrangeiros e Cooperacao de Portugal, Jodo Cancio Freitas, PhD, Ministro da Educacao de
Timor-Leste, Dra. Isabel Alcada, Ministra da Educacao de Portugal, e Prof. Doutor Manuel Correia,
Presidente do IPAD)
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Inauguracdo das cinco Escolas de Referéncia de Timor-Leste (Baucau, Same, Ermera, Maliana e
Oe-cusse) pelo Ministro da Educacdo e Ciéncia de Portugal, Prof. Doutor Nuno Crato, e pelo
Ministro da Educacdo de Timor-Leste, Jodo Cancio Freitas, PhD (26 a 28 de janeiro de 2012). Na
fotografia encontram-se a Dra. Ana Paula Laborinho, o Embaixador de Portugal para Timor-Leste,
Dr. Luis Barreira de Sousa e o Secretdrio do Estado da Cultura Sr. Virsilio Simith que testemunham
a assinatura da placa.
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Cerimonia de atribuicdo do Grau de Doutor Honoris Causa ao Primeiro Ministro de Timor-Leste,

Kay-Rala Xanana Gusméo, na Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, Portugal, no
dia 28 de setembro de 2011. Acompanharam o Senhor Primeiro Ministro trés membros do IV
Govemno Constitucional, nomeadamente o Ministro da Educacdo, Jodo Cancio Freitas, PhD, o

Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Dr. Zacarias da Costa, € o Ministro das Infraestruturas, Eng.
Pedro Lay.

o

Declaracdo de Atalro Livre de Analfabetismo (dezembro de 2009), pelo Presidente da
Republica Dr. José Ramos Horta, acontecimento testemunhado pelo Primeiro Ministro de
Timor-Leste Kay-Rala Xanana Gusmé&o, o Ministro da Educacdo Jodo Cancio Freitas, PhD, e
o Embaixador de Cuba em Timor-Leste, o Sr. Ramon Hernandes Vasgues.
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Assinatura do Memorando de Entendimento entre o Ministro da Educacao de Timor-Leste e
as Universidades do Minho e de Aveiro, representadas, respetivamente, pelos seus Magnificos
Reitores, Prof. Doutor Antdnio M. Cunha e Prof. Doutor Manuel Assuncao (setembro de 2011).
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Visita do Senhor Primeiro Ministro de Timor-Leste a Assembleia Nacional da Republica. Da parte

timorense encontram-se na foto: o Primeiro Ministro Kay-Rala Xanana Gusmao, o Ministro dos
Negdcios Estrangeiros Dr. Zacarias da Costa, a Ministra das Financas Dra. Emilia Pires e o Ministro
da Educacédo Jodo Cancio Freitas, PhD.

Memdria das Politicas Educativas em Timor-Leste: A CONSOLDACAO DE UM SISTEMA (2007-2019)



VIl | Meméria das Politicas Educativas em Timor

outubro — Més de Maria e Més da Educacao. Visita a Soibada e participacdo na peregrinacdo
ao Santudrio de Nossa Senhora de Aitara com presenca dos Bispos das trés Dioceses de Timor-
Leste.
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Celebracdo da graduacdo dos Bacharéis de Educacéo aos professores em exercicio pelo Insti-
tuto Nacional de Formagao de Professores e Profissionais da Educacao — INFORDEPE.
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Reunido Anual Conjunta (Annual Joint Review) onde foi apresentado formalmente o Plano Es-
tratégico Nacional da Educacdo aos Parceiros de Desenvolvimento do setor educativo em no-
vembro 2010, no Hotel Timor.
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Condecoracao de Felisbela da Silva Caldas, aluna do 11° Ano da Escola Portuguesa Ruy Cinat-
ti, pelo Ministro da Educacao. A Aluna obteve o terceiro lugar na Categoria A nas Primeiras
Olimpiadas de Matemética da Lusofonia, em Coimbra, Portusgal. Foi galardoada com a entrega
da medalha de bronze e respetivo certificado pelo Ministro da Educacédo e Ciéncia de Portugal,
o Prof. Doutor Nuno Crato.
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Protétipo das Escolas de Referéncia. Futuras instalacdes das Escolas de Referéncia. Concecéo
influenciada por elementos da arquitetura escolar portuguesa do século XX, integrando car-
ateristicas e elementos da arquitetura tropical moderna.

Visita da Ministra Educacdo de Portugal, Dra. Isabel Alcada, ao Ministério da Educacdo de Timor-
Leste (2010) em Dili. Da esquerda para a direita: Diretor Geral, Dr. Apolindrio Magno, MBA,
Embaixador de Portugal, Dr. Luis Barreira de Sousa, Vice-Ministro da Educacéo Dr. Paulo Assis, a
Ministra da Educacdo de Portugal, Dra. Isabel Alcada, Ministro da Educagdo, Jodo Cancio Freitas,
PhD, Secretério de Estado da Cultura, Sr. Virgilio Simith, e Magnifico Reitor da UNTL, Prof. Doutor
Benjamin Corte Real.
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T

Ministro da Educagao de Timor-Leste, Jodo Cancio Freitas, PhD,
com o Magnifico Reitor da Universidade de Aveiro, Prof. Dou-
tor Manuel Assuncao, por ocasido da sua visita a Universidade

de Aveiro.
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International Conference of State:

to Examine and Adopt Amendments to the 1983 Regional Conventic
on the Recognition of Studies, Diplomas and Degrees in Higher Educa
in Asia and the Pacific
(Tokyo, Japan, 25-26 November 2011)

Conferéncia Internacional sobre o ensino superior, em Téquio, no Japao (24-26 de novembro
de 2011). Timor-Leste, representado pelo Ministro da Educagdo Jodo Cancio Freitas, PhD foi
um dos signatérios da convencdo regional sobre o reconhecimento de estudos, diplomas e
qualificagdes do ensino superior em 48 paises da regido Asia-Pacifico
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Ministro da Educacdo de Timor-Leste, Jodo Cancio Freitas, PhD, com a Prof. Doutora Isabel P.
Martins, coordenadora do projeto de reestruturacdo curricular do Ensino Secundério Geral de
Timor-Leste, na Universidade de Aveiro (setembro de 2011)
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O Ministro da Educacao Timorense Joao Cancio Freitas, acom-

panhado pelo seu homologo o Ministro da Educacao e Cien-
cia Prof. Dr. Nuno Crato, foi recebido pelo Primeiro Ministro
Portugues Dr. Passos Coelho numa visita de cortesia no dia 17
de Fevereiro 2012. Na foto ve-se o Ministro Joao Cancio ofer-
ecendo Tais de Timor ao Primeiro Ministro Passos Coelho.
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Assim, segundo aguele protocolo, era da competéncia do signatéario timorense a
construcao e manutencao das escolas, incluindo as despesas com pessoal nao do-
cente, assim como 0s encargos com a estadia dos professores em Timor-Leste,
enguanto o signatario portugués era responsavel pela colocagao e permanéncia dos
professores, assegurando-lnes o respetivo vencimento, garantindo ainda a gestéo e o
programa curricular e pedagdgico das referidas escolas. Iniciaimente ficaram previstos
quatro polos — Maliana, Same, Baucau e Oe-cusse — com o Inicio das atividades
calendarizado para setembro de 2010.

Este protocolo, no entanto, foi revisto e revogado por um outro, posteriormente elabo-
rado e autenticado a 28 de setembro de 2011, assinado pelo Ministro da Educacéo
e Ciéncla de Portugal, Prof. Doutor Nuno Crato, e pelo Ministro da Educagéo de Timor-
Leste, Prof. Doutor Jodo Céancio Freitas, com Vista a criagdo de Escolas de Referéncia
em Timor-Leste, agora consideradas como escolas de rede de oferta plblica do
Estado. E nesta alterago estratégica reside a grande inovagdo deste novo Protocolo,
promovendo a apropriacdo do projeto pelas autoridades timorenses com o objetivo
fundamental de desenvolver o seu sisterna de ensino e permitindo as Escolas de Re-
feréncia uma interacao mais atrangente e mais eficiente com as demais escolas publi-
cas, designadamente atraves da possioildade de formagao de docentes timorenses,
malor capacidade de difusdo das melhores praticas de gestéo e administracdo escolar
e maior capacidade de implementacao boas praticas pedagdgicas e cientfficas.

Trata-se, como o preambulo do protocolo esclarece, de uma evolugao do protocolo
anterior, atendendo a um conjunto de fatores relevantes, nomeadamente "0s elevados
indices de desempenho alcangados pelos alunos nas Escolas de Referéncia gue ini-
claram o seu funclonamento como polos distritais de Baucau, de Same, de Maliana e
de Oe-Cusse da Escola Portuguesa de Dii — Centro de Ensino e Lingua Portuguesa,
no ano letivo de 2010-2011" (dinea g) e "a preméncia de os finalistas da formagao
inicial de professores, uma vez recrutados ao abrigo do novo regime da carreira do-
cente, estagiarem pelo menos durante um ano, nas Escolas de Referéncia, antes de
serem colocados nas escolas da rede de ensino” (alinea h). Este protocolo preve,
assim, que, até ao final do ano letivo de 2015, as capitais de Distrito timorenses sejam
equipadas com escolas de referéncia segundo os melhores padrdes internacionais de
gqualidade e que, a partir de janeiro de 2013, as escolas de referéncia em funciona-
mento passem a integrar o sistema de ensino timorense, o que significa, para © caso
dos polos distritais da Escola Portuguesa de Dili, que comecem a lecionar segundo
0 calendario, 0 plano curricular, 0s programas e 0s materiais didaticos aprovados
em Timor-Leste. Seréo, contudo, docentes portugueses a assegurar a lecionagao'®,
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assim como a orientacdo de estagios de professores timorenses em formacéo, com
vista a difusfo de boas praticas pedagogicas.

Neste momento, © projeto ja se iniciou em cinco escolas, Baucau, Maliana, Same,
Oe-Cusse e Gleno, abrangendo um total de mil alunos distribuidos pelos niveis pré-
escolar e ensino basico. A construcéo de uma escola e referéncia em cada distrito
até 2015 insere-se nos objetivos de melnoria da qualidade global do ensino do Mi-
nistério j& protocolados com o Estado portugués, nomeadamente apostando na pre-
senca de pessoal docente qualiicado, permitindo o contacto direto dos professores
timorenses com boas praticas pedagdgicas, clentficas e administrativas atravées da
realzacdo de estéagios e acdes de formagao de professores e de quadros administra-
thvos e, paulatinamente, proceder a integrag&o progressiva de professores timorenses
nos quadros das Escolas de Referéncia.

O Ministro da Educaggo de Timor-Leste considera que o projeto das Escolas de
Referéncla ira senvir de alavanca a todo o sistera de educagao e ensino, e gue con-
ceptualmente permitira abranger cinco areas distintas do conceito da ESCOLA FOUN
(iteralmente escola nova) que quer introduzir em Timor-Leste.

Destaca, assim, 0s seguintes aspetos:

a) aarea da implementagao do curriculo nacional, ja gue se espera que se PosSsam
promover as melnores praticas pedagogicas e clentiiicas para lecionar as aulas e
implementar o curriculo;

0) aformagao inicial e continua de professores, na qual as escolas de referéncia teréo
um papel fundamental, proporcionando estagios aos professores que pretendem
integrar a carreira docente, promovendo a formag&o pos-inicial e continua dos do-
centes timorenses, funcionando como laboratério operacional de todos os progra-
mas Oe formacao de docentes desenvolvidos e patrocinados pelo INFORDERE;

C) a area da administracdo escolar, compreendendo a gestao das escolas, a sua
capacidade de planeamento e execucao financerra, a logistica, a gestao dos re-
CUrsos humanos, o planeamento extracurricular e a relagéo com a comunidade;

d) a érea da promogao da leitura, onde se espera que as escolas de referéncia
possam senvir de iImpulso ao projeto nacional de leitura, promovendo uma rede de
bibliotecas escolares, que se ambiciona, No prazo de 3 ancs, poder estender a
todo o sistera de ensino basico e secundario,

e) e, findmente, a area das infragstruturas, permitindo desenvolver um modelo fisico
de referencia que possa a ser assimilado pelas demals escolas.
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Foi possivel, no ambito da realizagéo da pesquisa que conduziu a este volume a visita
a duas destas escolas de referéncia, entretanto ja inauguradas pelo Ministro da Educa-
cao e Ciéncia de Portugal, Prof. Doutor Nuno Crato, durante uma visita oficial realizada
a Timor-Leste em janeiro de 2012, Trata-se, efetivamente, de um projeto ambicioso,
tendo em conta o contexto existente, mas capaz de funcionar como Modelo, abrindo
a possibiidade de replicagéo de boas praticas que poderéo ter verdadeiro impacto
na melhoria da qualidade do sistema educativo. Para além de tudo, € um exemplo
de um projeto de cooperagao claramente determinado pela vontade timorense, que
0 controla, gere e dinamiza, com a colaboracao pontual de Portugal, nos aspetos em
que Timor-Leste € ainda, neste momento, deficitario.

A diretora da Escola Portuguesa de Dili, Conceigdo Godinho, elemento-chave na
montagem do projeto das escolas de referéncia, exprime o seu desejo de que, com
a passagem do tempo, todas as escolas timorenses possam ter as caracteristicas
que agora estas novas escolas possuem. Nesta medida, entende o projeto como
uma espécie de "prototipo”, dado, sobretudo, 0 contexto existente, nomeadamente
em termos de falta de condigbes materiais e estruturais dos equipamentos ou das
lacunas ao nivel da formagao de professores. A ideia € que todas as escdlas timo-
renses evoluam no sentido da qualidade e estas escolas em particular podem ser
um referencial orientador dessa evolugao e dessa mudancga que é necessario ainda
realizar, O projeto, iniclado ha um ano, cbrigou a reconstrugao/criacao de escolas e de
instalactes para 0s professores, um investimento consideravel em termos financeiros,
mas também logisticos, e tem permitido igualmente ajustar as praticas pedagogicas a
realidade e ao contexto existente.

A transicao para o sisterna timorense, atendendo a que 0s recursos humanos, neste
momento, ainda s&o portugueses, comega a fazer-se ja com o acolhimento de pro-
fessores em processo de formagdo, mas também incluira a adogdo do calendério e
do currculo locais.

Alocalizacao destas escolas em cinco distritos diferentes é significativa da importancia
atribuida, por parte do Ministério, a disseminagéo da lingua portuguesa e a promo-
cao de um ensino de qualidade. A diretora da Escola Portuguesa de Dill suolinha, a
proposito da lingua portuguesa como lingua veicular de ensino, os casos dos alunos
timorenses findlistas do Ensino Secundario que ingressaram no Ensino Superior em
Portugal, tendo sido sujeltos as regras aplicadas para qualquer escola portuguesa. Isto
significa que esses estudantes tiveram de passar nos exames nacionais, exatamente
iguais aos realizacos em Portugal, inclusivamente feitos a mesma hora, © que levanta
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questoes significativas ao nivel da diferenca horarla, por exemplo, para além de o por-
fugués Nao ser a sua ingua matema.

Esta questao do ensino do portugués como lingua Nao materma comegou, este ano, a
ser alvo de atencao particular por parte dos professores, tendo sido criadas turmas es-
pecfiiicas de lecionagdo, com a preoccupacao em aferir o nivel dos aunos e em acompa-
nhar, com metodologias e formagdo adequadas, 0s seus avangos nesta area. Ao nivel
das escolas de referéncia, notou-se, como fez questéo de sublinhar, num Unico ano de
funcionamento, um progresso consideravel dos alunos ao nivel do dominio da ingua
portuguesa, primeiro ao nivel da compreensao oral e depais, lentamente, da expresséo
oral, anda mals notoro no ensino pre-escolar, Face a estes Indicadores positivos, € de
prever uma aposta crescente neste projeto, capaz de estimular a qualidade no ensino
atraves da melhoria significativa dos recursos materiais e humanos existentes.
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Il TESTEMUNHOS E MEMORIAS DA
CONSOLIDACAO DO SISTEMA EDUCATIVO

A. Ministro da Educacéo do IV Governo Constitucional, Jodo Cancio Freitas
1. O ponto de partida

No mesmo dia da tomada de posse, 8 de agosto de 2007, e depois da surpresa
que constituiu o convite para integrar, como Ministro da Educacéo, o V Governo
Constitucional de Timor-Leste, decorreu o primeiro Conselho de Ministros e o primeiro
contacto com a realidade do Ministério da Educacéo. A auséncia de documentacéo
relativa ao trabalho desenvolvido pelo governo anterior, incluindo arquivos, em conse-
quéncia das reagdes ao resultado eleitoral e a decisdo de formagao de um governo
de coligac&o, impediu uma passagem de testernunho no sentido malis tradicional e,
de acordo com Jodo Cancio de Freitas, fol necessario ‘comegar mesmo do zero”, "A
tenséo existente era mesmo forte e quase nao havia colalborago’, recorda, 'mas eu,
sendo uma pessoa nova, pensel gue tinha de aprender, tinha que ler, e ver aquilo que
podia efetivamente fazer'. "Os primeiros seis meses foram, para mim, 0s tempos mais
dificeis”, despendidos na aprendizagem pessoal e no conhecimento do terreno, com
vista também a preparagéo do primeiro orgamento do Ministério, para 2008. Depois
das primeiras conversas com os diretores, comecgaram as deslocactes aos distritos,
para tomar contacto com a redlidade através de visitas a escolas.

A inexistéencia de legislacéo que enquadrasse 0 sistema e as palicas educativas
a Implementar fol a primeira constatagéo. Os governos anteriores, a bragos com a
necessidade urgente de normalizacéo da situagdo existente, apenas aprovaram o
Decreto-Lel relativo & organica do Ministério. Na perspetiva de Jodo Cancio, nesses
anos iniciais, as prioridades foram sobretudo trés: "orimeiro, a normalizagéao do ensino,
porgue, depois de 1999, a destruicao fol praticamente total, ndo havia professores,
N&o havia condicdes, N&o havia nada’; "depais, a reintrodugdo da lingua portuguesa
que fol interrompida durante quase uma geragao”; "e o terceiro aspeto, como conse-
quéncia dos anteriores, foi o recrutamento de professores’. A auséncia de legislacdo
fazla com que nao houvesse coeréncla na realizacao de medidas especiicas. As
ONG's chegavam e criavam escolas de acordo com a sua viséo particular e objetivos
proprios. As Universidades também foram surgindo de forma mais ou menos espon-
tanea, chegando a ser, no inicio do mandato do atual Ministro, 22 instituicoes.

O convite para integrar 0 govermno surgiu como uma surpresa e a decisao teve que
ser tormada muito rapicamente. Apesar das dividas e dos recelos iniclals, sobretudo
atendendo a grande exigéncia da tarefa proposta, confessa que acabou por aceltar o
desafio do Primeiro-Ministro, procurando colocar ao servico do pais os seus conhe-

Memoéria das Politicas Educativas em Timor-Leste: A CONSOLIDACAO DE UM SISTEMA (2007-2012)



74 | Testemunhos e Memarias

cimentos em termos de educacao, area profissional e académica a que pertence.
Assumindo-se, sobretudo, como um academico e nao como um politico, espera
regressar a Universidade e continuar a fazer carreira na sua area de investigagao e de
ensino. Fai, alias, essa postura gue adotou a frente do Ministério da Educacao, procu-
rando ler 0 mais possivel e estudar os mditiplos dossiés com que, ao longo do man-
dato, se teve de confrontar. Esta opgao permitiu-lne tomar decisdes de forma o mais
fundamentada possivel, podendo faciimente justificar, perante os outros membros do
governo, o Chele de Estado ou o Parlamento, as varias opgdes redizadas.

2. Constrangimentos

Face a auséncia de curriculos — o Unico existente era © do ensino primério para 0s
sels anos niclais de escolarizacéo — fol necessario comecar a trabalhar no desenho
curricular dos diferentes nivels de ensino. Com o apoio de um financlamento externo
internacional e atraves de um concurso, foi a Universidade do Minho que ficou res-
ponsavel pela elaboracéo do curriculo e programas disciplinares dos trés Ultimos anos
do Ensino Basico.

Logo depoais, iniciou-se o trabalno de elaboracéo dos contedidos curriculares do ensino
secundério geral, desta vez a cargo da Universidade de Aveiro, com o apoio financeiro
do [PAD e da Fundagéo Calouste Gulbenkian. Finalmente, foram também aprovados os
contetdos curiculares para 0s programas gerais do ensino tecnico-vocacional.

A definicao de prioridades, no contexto timorense existente, &, também, uma tarefa
complicada: "Sendo um pais jovem, quase tudo & prioridade”, "e quando tudo é prio-
ritério e as expectativas s8o t&o grandes, todos querem ver 0s problemas resoMdos
jaamanhd’. "As pessoas, legitimamente, ja Nnao tém paciéncia e Nao guerem esperar
mais’, afirma o Ministro, consciente dos desafios gue enfrenta. Na sua opinigo, 0s
recursos financelros disponivels sao limitados, a rondar os 9 ou 10% 0o orgamento
geral do estado, sobretudo se comparados com 0s paises vizinhos da plataforma
asiatica gue continuam a investir fortemente Nno dominio educativo, a rondar os 20%,
Ccomo acontece, por exemplo, em paises como a Indoneésia, a Malasia ou o Vietname.
Mesmo assim, em termos de alocacao orgamental, reconhece que o investimento é
significativo: "estamos a falar do terceiro ministério, depois do da solidariedade social
& do das infraestruturas”.

3. Estratégia definida

Tormou-se evidente e urgente a criacdo de uma Lel de Bases da Educacéo: "Sem a
Lel de Bases 0a Educacéo nédo se pode fazer nada’, lembra o Ministro, e assumiu
a realizacdo deste documento como prioridade pessoal e politica. Mesmo do ponto
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de vista estratégico, trata-se de um documento muito importante, na medida em que
orlenta todas as politicas posteriores. "Em marco de 2008, fol aprovada erm Conselno
de Ministros a primeira proposta de Lei de Bases da Educacao’, refere, "e subsequen-
temente enviada para o Parlamento”’. A discuss@o prolongou-se entre abril e outuoro,
altura em que, finalmente, o documento foi aprovado e promulgado. O Ministro lembra
que "Nouve uma discussao intensa, mesmo no Parlamento” e que este facto 1ol 8o
relevante que "outubro ficou mesmo consagrado como 0 més da educacao”.

Ao nivel da formagao de professores, por exemplo, a redlidade herdada revelava gran-
des fragilidades, uma vez que quase 90% dos docentes ndo possula formagéo do-
cente adequada. Na definicao do perfil dos profissionais da educacao, no seguimento
da aprovacdo da Lel de Bases, foram apontadas ouatro competéncias basicas fun-
damentais: linguistica, com o dominio das linguas oficiais, portugués e tétum; técnico-
clentfiica; pedagdgica; e ético-profissional. Assim, fol necessario investir claramente na
formacao destes profissionais, nomeadamente com o apoio de Portugal e do Brasl,
recuperando politicas de cooperacao. A realizacéo, por exemplo, de um Bacharelato
modular, com caracteristicas intensivas, para garantir qualificagtes minimas nas guatro
competéncias referidas foi uma das Ulimas iniciativas relevantes, mas "ainda ha muito
para fazer nesta area’, como reconhece.

A reestruturaggo do Instituto Nacional de Formagdo de Docentes e Profissionais da
Educacio (INFORDEPE) permite-Ihe ter competéncias academicas ao nivel da criagao
e dinamizacéo de cursos de formagao inicial, guando até agui so tinha competéncias
na érea da formagao continua, j& que a Universidade ndo consegue dar resposta as
solicitacdes na érea de formacédo de professores. Questionado sobre se esta atri-
buicdo de competéncias de formagao iniclal terla apenas um carlz temporario, para
responder as urgentes necessidades de formag&o docente, © Ministro adiantou que,
atendendo a0 contexto existente, prevé gue esta funcdo se mantenha em vigor du-
rante, pelo menos, uns dez anos. Consclente de que tal deciséo sera ja tomada por
um governo posterior, n&o deixa de sublinhar que a area da formacao de professores
continuara a ser critica e a necessitar de incentivos e atengdes especiais Nos Proximos
cinco a dez anos e, sera neste contexto, que o Instituto podera desempennar um pa-
pel de grande relevo. Ja em 2012 inicia-se a formagao inicial de 325 estudantes que
vem do Ensino Secundario Geral e continua a tentar-se dar resposta as necessidades
de formagéo continua dos mais de oito mil professores que ja se encontram na carrel-
ra, tanto na area da lingua com nas éareas técnicas da sua especialidade.

No ambito da definicdo de eixos estratégicos de atuacéo e de édreas priortaria, ©
Ministro afirma contar com uma equipa de apoio, que lidera pessoalmente, uma vez
que quer estar diretamente envolvido nos assuntos, que estuda e prepara 0s temas
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para serem apresentados e "ver a reagdo dos diretores e dos grupos interessados”.
'Essa equipa varia conforme os assuntos’, explica, "se 0s assuntos tem a ver com o
oré-escolar, claro que se envolve mais a comunidade que tem a ver com este nivel de
ensino’, exempliica. 'O mesmo acontece com os outros nivels de ensino, por exem-
plo, no caso dos Estatutos da UNTL, claro, que a equipa incluiu pessoas da UNTL,
nomeadamente os professores”. Mas depois da aprovacao, a implementago € muito
Importante, reconnece, 'e al & gue eu Peco INformacgdes aos diretores, Nas Nossas
reuniées, e guero sempre acompanhar 0S Processos & Procuro estar inteirado de
todos os assuntos”. 't este conhecimento da situagao também facilitou muito 0 meu
trabalho, porgue ha debates, ha questoes colocadas pelos membros do Parlamento,
& assim posso dar resposta e prestar contas daguilo que se passa’, relembra.

Em relacao ao processo de tomada de deciséo, o Ministro considera que ‘uma boa
decisdo politica deve ser sempre baseada em consideragtes tecnicas” e "devem tam-
0éM ser owvidas as pessoas, em particular os major stake holders”. Logo no inicio do
rmeandato, fol criada a Comisséo Nacional de Educacéo, "uma comissao prevista na Lel
de Bases da Educacao que agrupa os major stake holders, ou seja, as organizagbes
& 0s individuos que tém ligac&o a educac&o, ou que representam o grupo dos bene-
ficiarios das polticas para se pronunciarem”. £, enquanto Ministro, afirma reunir "‘com
eles uma ou duas vezes por ano’, mas, para além disso, "e uma vez gue a comissao
¢ formada por gente muito ocupada, de cada vez que preparo uma lel, mando copias
para 0s elementos comentarem e darem opiniao”. Outra forma de aconselhamento,
'‘que € mais operacional, € a reuniao quinzenal com os diretores”, afirma, lemlorando
que junta, de duas em duas semanas, todos os diretores, desde 0s gerais até aos
diretores distritais, incluindo 0s superintendentes distritais e também envolvemos, nes-
tas reunides, o Instituto de Formagao (INFORDEPE), uma vez que, "apesar de ser de
administrac&o indireta do Ministério, tem implicagdes relevantes na formacéo de pro-
fessores”. "Sao reunices de coordenacao quinzenal onde quase todos 0s projetos —
quer projetos de legislacdo quer projetos de administragdo — s&o discutidos”, descre-
ve, comparando-as a ‘cozinha" onde s&o confecionadas e preparadas as refeicdes.
Revela, por isso, interesse em conhecer as diferentes perspetivas dos diretores gerais,
nacionais, distritais sobre urn mesmo assunto. "As vezes, convidarmos peritos, como
aconteceu com a Universidade de Aveiro, quando apresentou publicamente 0 novo
Plano Curricular. Eu pego para fazerem uma apresentacao a todos os diretores, para
que estes possam ouvir e pronunciar-se, fazerem o0s seus comentarios e verem onde
& Que & preciso mexer, 0 gue & possivel melnorar’, lembrando que "depois, dall, € gue
sal uma equipa mais pequena, se for um decreto ou um despacho, Com O assessor
legal, para trabalhar mais pormenorizadamente o assunto”. O processo segue, a se-
guir, para o Conselho de Ministros. Recorda que este fol, na generalidade, o processo
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adotado nos primeiros anos de governacao, e as reunites aqui no Ministério foram
mesmo intensas, em termos de debate, porgue comegamos guase do zero”,

Lembra que "em 2007 e 2008 deu-se mais 0 debate em tomo da Lei de Bases,
realizado primeiro interamente, e depois com as escolas, nos distritos”. "Depois da
aprovacao intema, a lel foi a Conselno de Ministros, duas vezes, e houve necessidade
de preparar bem a sua apresentacao”. Em seguida, “a el foi ao Parlamento e al demo-
rou guase dois meses em debate”. Recorda que, "durante trés semanas, fui ao Par-
lamento quase todos os dias’ e "a lel foi debatida quase artigo por artigo”. Confessa,
no entanto, que tal estrategia acabou por ter bons resultados, uma vez que "permitiu
sensibilizar os membros do Parlamento, mas também os membros do Conselho de
Ministros sobre uma lei que era, praticamente, uma novidade, ja que ndo havia Lei de
Bases da educacao”. Assim, sublinna oue "em termos de tomada de deciséo, tenho
este principio que, qualgquer que seja a decisdo, € sempre bom expd-la as considera-
¢Oes técnicas e estar na posse de dados tecnicos, para ter a certeza de que se trata
de uma decis&o que vem resolver problemas”.

4. Realizacbes

Definido o engquadramento legislativo fundamental e tomados claros os rumos de atu-
acao, a partr dal, refere, "comecamos a reestruturar e a introduzir reformas em todos
0s niveis de ensino para construir um sistema educativo adequado aos interesses
do pals’. "Nos anos subseguentes, houve necessidade de trabalhar, de forma muito
intensiva, na elaboragdo de decretos-lei para implementar as polticas definidas”. "A
prioridade inicial comegou por ser 0 ensino basico”, recorda, “uma vez gue este nivel
de ensino esta definido como universal e obrigatdrio”. A maior mudanga residiu na
dlteragdo da duracao da escolaridade obrigatdria, uma vez que dos anteriores seis
anos de ensino basico se passa para 0s atuais nove anos. "Este fol 0 marco mais
importante” da reforma deste nivel de ensino, sublinha.

Em termos globais, destaca, como paliticas mais significativas do seu mandato, a cria-
¢&o do enquadramento legislativo do sistema educativo, o desenvolimento curricular
e a elaboracao do plano estratégico da educacio. A propria organizac&o do Ministério
sofreu dlteracdes e funciona agora de forma mais eficaz. A existéncia de quatro direto-
res gerais, em quatro areas-chave, educacao, ensino superior, culiura e gestao ajuda
na gestao do maior ministério timorense, "‘com 13 mil funcionérios, quase metade do
funcionalismo publico”, como refere.

A drea da dlfabetizagao também conheceu um desenvolvimento significativo sob o seu
mandato. Em juho de 2007, foi iniciada uma grande campanha de alfabetizagéo da
oopulacao aue permitiu, até hoje, baixar o nimero de analfabetismo para 30%. A meta
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&, No entanto, mals amboiciosa e propde a sua eradicacéo completa ate 2015, A fase
inicial desta campanha tem sido desenvohida segundo o método cubano.

A area 00 pre-escolar, no entender do Ministro, ainda esta em fase de desenvolvi-
mento, mesmo em termos legislativos. Trata-se de um nivel de ensino que néao existia,
pelo menos nos moldes atuais, ao contrario dos outros gue, estando no terreno,
"precisavam de ser regulados’, justifica. "Seria importante definir uma politica para este
nivel de ensino”, mas se tal nao for possivel neste mandato, pelo menos pensa deixar
agumas linhas de desenvoimento estratégico.

A necessidade de reconhecer as instituicoes & organismos em acao no tereno, por
exemplo, faz com que segja urgente a adogao de "uma poltica comum”, ainda den-
fro deste manoato. O pré-escolar ndo se encontra bem estruturado porgue "hones-
famente, ndo temos condiches, Nao temos professores’, assume, ‘mas, uma vez
aprovada a lel, a exigéncla esta la”. Ao abranger a faixa etéaria dos 3 acs 5 anos, sera
necessario envolver outras areas de intervengdo, como o Ministério da solidariedade
sock, o da salde, até o dajustica, para déem dos municipios, sobre 0s quals passara
arecarr a responsablidade de gerir este nivel de ensino num futuro proximo, aguando
da sua descentralizagéo.

Trata-se de uma organizacdo gue exige o envolvimento de multiplos parceiros, mas
esta a ser preparada iguamente regulamentagdo nesta area. Em termos de curriculo
do pré-escolar, atendendo a que a versao aprovada data de 2004, uma vez defini-
do o enquadramento legal, "poder-se-a proceder a atualizacéo e modemizagdo dos
contetidos”, reconhece, "porque infelizmente ainda ha uma mentalidade no seio dos
professores de que aguele que nNao serve para ensinar ao terceiro ou ao quarto ano
pode Ir para o pré-escolar, guando € o contrario, © educador, No pré-escolar, tem que
ter competéncias especificas e muito importantes que & preciso reconhecer’. Nessa
medida, sera Importante pensar Na cracdo de formacao iniclal especiica para esta
ativioade, dada a sua especificidade e, simultaneamente, o seu relevo.

Consclente 0e que os Investimentos, em educacao, demoram muito tempo a dar
frutos e a mostrar resultados visiveis, promoveu a elaboracao de um plano estratégico
para a educacéo, pensado para cinco, dez e vinte anos, estabelecendo linhas de
rumo para a continuacao do deservolimenio da drea educativa. E nesta estratégia,
por exemplo, que se preve o crescimento futuro do ensino corigatdrio para doze anos,
até 2020, por exemplo. Além disso, o plano permite, ainda, poder ser monitorizado
e avaliado anualmente, facilitando acertos e o controlo relativamente ao cumprimento
dos indicadores previamente estabelecidos. Trata-se de um documento abrangente,
que percorre um conjunto muito vasto de areas de atuacdo, gue vao desde as infraes-
fruturas — érea critica — a formagao de professores. O aumento do nuimero de alunos a
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frequentar © sistema de ensino e falta de qualidade da construcao inicial das escolas,
quase todas da déecada de oltenta do século passado, faz com que este aspeto ainda
NAo esteja ao nivel esperado: "até agora nos ainda sO conseguimos construir um terco
das escolas necessarias’, assume 0 Ministro, explicando que os constrangimentos
orcamentais nao permitem acorrer a todas as necessidades, mesmo se urgentes.
Apesar dos esforgos e do aumento da oferta em termos de parque escolar, tem
consciéncia de que ainda N&o se respondeu completa e definitivamente as caréncias
do sistema nesta area especiiica. O aumento do numero de maltriculas de 67% para
91% coloca uma pressao muito forte sobre a criacédo de condicdes e equipamentos
capazes de responder a estes desafios. A educacdo também comega a surgir como
uma prioridade no selo das famiias oue a veem como importante ao nivel inovidual e
socid. De alguma forma, comeca a passar o discurso oficial que incentiva a valoriza-
C&o dos cidadéos, referidos no plano de desenvolvimento estrategico do pals como
'a maior rigueza nacional”,

Na dltura da tomada de posse, uma das principais preccupactes tinha a ver com a
existéncia de uma baixa execucao orcamental no Ministerio da Educacéo que, nessa
dltura, rondava os 60%. 'Nao se conseguia gastar o dinheiro”, refere o Ministro, re-
cordando que os relatdrios anuais elaborados pelos doadores, principamente o do
Banco Mundidl, insistiam nessa dificuloade. Outra preocupacao resultava da existéncia
de "pequena corupgao”, sobretudo em areas como as concessdes escolares e 0s
salarios dos professores, por exemplo, Durante a ocupacao indonésia, havia a préatica
de uma gestao financeira descentralizada e cada reparticdo tinha o seu dinheiro e
pagava a suas contas. Depaois da independéncia, 0s pagamentos foram centralizados
no Ministério das finangas. Mas atendendo ao nimero muito elevado de funciona-
rios do Ministério da Educacéo e porgue ndo existia em funcionamento um sistema
Dancario, o responsavel das financas do Ministério da Educacéo tinha que trazer o
dinheiro para proceder aos pagamentos. Ora este tipo de organizagao causou muitos
problemas. Até hoje ainda subsiste, por exemplo, um problema gue tem a ver com
a existéncla de "professores-fantasmas’, ou segja, professores gue ja nao estao no
sistema, alguns até ja morreram, mas continuam a ser feltos pagamentos, ao nivel das
direcdes distritais, uma vez que 0 nome deles ainda aparece. Acresce a estes factos,
igualmente, a sobrevivencia de uma cultura burocrética herdada do tempo da ocu-
pacao e a existéncia de um sistema de gestdo muito politizado, mesmo em termos
partidarios. Face a este contexto, assume que "tinha de quebrar com os habitos” e a
primeira organizagao tinha de responder a necessidades imediatas, mas néo estava
ainda pensada para um horizonte temporal mais alargado. S6 malis tarde € que foram
convocadas varias reunides com vista a realizag&o dessa reestruturagdo, nomeada-
mente afraves da 'criacao de directes ao nivel nacional, ao nivel local, apropriadas
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para poder responder aos desafios’, refere, acrescentando que, 'nos primeiros dois
anos de mandato ndo havia grande opgao, eu tinha de cortar, fazer desaparecer as
directes distritais, como uma medida temporaria, e criar novas estruturas, aquilo a que
eu chamel diregbes regionais”. "Na altura recori a uma estratégia que, agora, passa-
dos estes anos, avalio como certa, de cortar a ligagdo do nacional com o distrital, para
dar termpo de limpar a casa’, recorda. Foram criadas inspecoes escolares, nos distri-
tos desapareceu a figura do diretor distrital, mas foram criados superintendentes para
inspecao escolar, Desta forma, tudo © que era gestao fazia-se a nivel regional, com a
criacao de cinco diregdes regionais. SO dois anos depois é que a diregao distrital fol
recriada e, a partir de 2011, existem ja diregbes distritais, mas agora concebidas a luz
de uma nova perspetiva, “até porgue agora estas diregdes estéo preparadas para,
em 20713, ja com 0 novo goveno e com o sistema de municipios, receber algumas
responsabilidades relevantes que sairdo do Ministério, como a gestdo do ensino basi-
co, do ensino pré-escalar e 0 ensino recorrente’. Os distritos, afirma, “tém agora outra
Organizacdo e outra capacidade de atuacao, colaborando na descentralizacdo de
responsabiidades e competéncias educativas”.

Ao nivel nacional, esta nova lel organica prevé a existéncia de quatro diretores gerais,
um para a educacéo (do nivel pré-escolar ao secundério), outro para 0 ensino supe-
rior, outro ainda para a cultura e outro ainda responsavel pelos servicos corporativos,
gestéo e planeamento. Depois, existem 17 diretores nacionals, 5 diretores regionais
e 3 diretores distritais, estes dois Ultimos organizados em departamentos e secgdes,
respetivamente.

A opcao por este organigrama, justiiica, prende-se com o facto de, no inicio do man-
dato, existrern “oito direcbes nacionais e cada direcéo fazia trabalho de logistica e
pagamentos”. Ora, este fipo de organizacdo 'Mao servia para um projeto maior, um
projeto mais ambicioso” e, apesar da dificuldade em recrutar pessoas, fol possivel
restruturar todo o Ministério. A questéo da formagao destes elementos a integrar na
estrutura ministerial é particularmente relevante e houve necessidade de enviar as pes-
s0as para formacéo e para treino, para aém do recurso a formagdo continua e ao
UsO de balsas de apolo a qualiiicacgo. A situacéo, a este nivel, ‘ainda néo € a ideal”,
mas orgulha-se do ‘legado do IV Governo Constitucional, ao deixar construida uma
estrutura forte”. O mesmo acontece em relagéo ao enguadramento legal e ao plano
estratégico que, combinados com "uma maaguina preparada para poder assumir res-
ponsabiidades, podem levar a cabo uma boa administragao e gestao do Ministério”

A eficacia da organizagdo reside, tambem, no contacto regular e assiduo das varias
estruturas. Quinzenalmente, a reuniao com todos os diretores constitul um forum muito
importante para a discusszo e para a tomada de decisdes. 'E certo que a decisao final
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esta na minha méao, mas todas as gquestdes sédo colocadas na mesa. Discutem-se,
analisam-se 0s pros e 0s contras, e depois & nomeada uma equipa mais restrita que
orepara os documentos finais, despachos ou lels, por exemplo, para levar ao Conselno
de Ministros”, relata. "Fol com recurso a esta metodologia de trabalno gue conseguimos
ter leis, em particular os decretos-lel, que foram produto de consultas dargadas, incluindo
nos distritos, onde foram ouvidos todos, sobretudo os professores e a comunidade”.

Isto n&o inbe que algumas medidas possam ter suscitado alguma discussao e criticas,
Como aconteceu com o estatuto da Universidade Nacional Timor Lorosa'e: “fol o Unico
dos 15 decretos-lei apresentado que teve uma contestacéo forte e, no fim, também
fol resolvido”. A universidade deixou de ser um sistema praticamente intocavel, onde
nao era possivel infroduzir, externamente, mudancas. Primelro tratou-se da questéo
da acreditacao, e al a Universidade passou, mas 1ogo a seguir "voltou a mexer-se na
ferida, na forma como a Universidade estava estruturada e estava a ser gerida’, relem-
oOra, "fol duro mas, ao mesmo tempo, fol frutuoso”, acrescenta. "As universidades tem
autonomia, mas é papel do Ministério verificar e certificar gue cumprem oS requisitos,
defendendo, assim, os direitos dos estudantes”. "N&o cabe ao Ministério imiscuir-se
Nos assuntos tecnicos, de teor academico, mas existem exigéncias que tém de ser
cumpridas para a criago e registo dos cursos”,

Dols outros projetos implementados no perfodo temporal do IV Governo Constitucio-
nal séo, respetivamente, a 'merenda escolar’ e a TV educacéo’. 'O primeiro, com
0 Programa Alimentar Mundial, iniciou-se como projeto-pioto, no governo anterior
abrangendo apenas os distritos mais carenciados, mas, depois, j& no VvV Governo
Constitucional, havia a vontade de estender o programa a todos os distritos, até por-
que grande parte das criangas que frequentam a escola s&o oriundas de familias que
N&o tém muitas condicbes e iam para escola sem comer nada ou comendo muito
pouco”. "Primeiro s6 com alguns Distritos mais carenciados, mas depois ampliado a
todos os distritos, o projeto previa o formecimento de arroz, por parte do Governo, e de
felizo, azeite e sal, por parte do Programa de Aimentagcao Mundial (até agosto 2011),
que constituem os ingredientes da merenda escolar’, recorda. O programa abrangeu
quase 290 mil criancas a comer todos os dias, durante o ano letivo, e apesar de, em
certas zonas, ter suscitado alguns problemas, nomeadamente ao nivel confecéo dos
dlimentos, especiamente o feijao, a verdade é gue permitia aguentar as criangas Nas
escolas minimamente alimentadas, especialmente nas zonas rurais, apesar de todas
as condicionantes". Dadas as dificuldades daimportag&o dos produtos, especiaimen-
te do feijao, depois do Programa Alimentar deixar de apoiar a iniciativa, optou-se por
uma nova modalidade a partr do ano letivo 2012, "Este ano, optamaos por distribuir sO
0 arroz e atriouir uma verba a cada aluno gue as direcdes da escolas gerem, podendo
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fazer as compras ao nivel local, No caso das regides que tém producdo, o gue tam-
ém estimula a economia local’. A responsabilizacao das escolas associada a gestao
de alguns recursos, mesmo se limitados, permite um crescimento da autonomia e a
existéncia de uma certa liberdade na escolna do tipo de refeicao que preferem”.

Indiretamente, esta guestéo liga-se tambéem ao concelto da escola como polo comu-
nitério, ideia particularmente cara ao Ministro que a denomina de "Eskola Foun”, ou
seja "Escola Nova', o que significa “uma nova gestao, uma nova maneira pedagogica
de ensinar e transmitir conhecimento, uma nova organizacéo, envolvendo 0s pais e
responsabilizando-os diretamente no processo de aprendizagem dos finos'. A ideia é
acabar com a mentalidade vigente de que as criangas, uma vez na escola, passam
a ser responsabilidade dos professores, e "eu defendo uma interagdo mais positiva,
até porque as criancas passam relativamente pouco tempo na escola e a missao
educativa e formativa tem também que ser desempenhada pela familia e na comuni-
dade onde elas passam o resto do tempo”. "Estamos a ver se conseguimos introduzir
conceltos mals apropriados para a nossa situacdo, ainda gque isto exia também a
formagao dos pais’. A criagéo da TV Educacdo, de algum modo, “procura levar a
educagso as comunidades, dando uma cobertura maior em termos da propria forma-
cao dos professores, que podem estar em casa ou nas escolas, mas também dos
alunos, o que ajudaria a padronizar 0 ensino em todo o pals”. Desta forma, "todos o0s
dunos, a mesma hora, acompanhariam a lecionagdo da mesma matéria’ e, depais,
0s professores tutores reforgariam o ensino e acompanhariam as criangas, explica o
Ministro. Apesar de a ideia ser esta, a sua concretizagdo ainda ndo esta completa e,
como afirma, "espero que 0 NOVO governo possa ja ter a TV no ar'. Lembra que ela
pode estar ao servico da educacédo mais abrangente, ao nivel da formagao pessoal
e da cidadania, por exemplo, que se enguadram num tipo de educagdo n&o formal.
'O projeto encontra-se numa fase de elaboracéo de conteddos, ainda faltam alguns
equipamentos técnicos, mas espero que até ao im do ano estas falhas possam
ser resoividas”, "Estamos a aguardar a chegada dos professores portugueses, das
Universidades do Minho e de Avelro, que tambéem poderao ter intervencdo nesta area
do desenvolvimento dos contetdos, sejam eles destinados aos professores e a sua
formagao, ou aos estudantes”, "Os conteldidos serdo todos desenvolvidos em Timor-
Leste, especificamente pensados para o contexto de ensino e adaptados, obviamen-
te, a realidade de Timor-Leste.”

Em relacdo ao ensino técnico, o Ministro inclui-o, juntamente com a universalidade
e gratuitidade do ensino basico de nove anos de escolaridade, na lista das grandes
prioridades do govermo. A necessidade de apostar fortemente neste tipo de ensino
decorre de fatores externos ao proprio sistema, como € o caso da juventude da
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populagéo. Se, por um lado, esta juventude ‘representa uma potencididade, tam-
pém pode ser uma questao problematica’, lembra o Ministro, "Pode conduzr-nos a
uma situagao que, se ndo forem tomadas as medidas necessarias ja no presente,
em termos de preparagdo e de formagso, se pode tomar especialmente dific para
0 pais". A continuidade, na escola, de todas as criangas durante 0os nove anos de
escolaridade obrigatoria pode ser complementada, para aguns alunos, com a via
do prosseguimento de estudos na Universidade, através da frequéncia do ensino
secundario geral, mas a malor parte vai seguir uma formagao tecnico-profissional,
Lembra, ainda, que "o Nosso sistema de ensino esta desenhado de uma forma tal
gque mesmo 0s alunos gue terminem o ensino secundario técnico-profissional podem
prosseguir estudos superiores, quer atraves dos cursos palitécnicos que estao a ser
criados, quer da propria Universidade e dos seus cursos mais tradicionais, uma vez
que ha uma certa permeablidade entre as duas vias”. Os cursos 0o ensino politecnico
desenhados para o contexto timorense apostam numa preparacdo mais especiiica
com vista ao mercado de trabalno: "este ano vamos ja comegar Com a preparacéo ao
nivel das escolas politecnicas”, ternos uma em Los Palos e outra em Sual, a primeira
mals Virada para o turismo e senvicos, e a segunda mais dedicada a exploracéo pe-
trolfera”, Futuramente, talvez ainda venha a ser criada uma escola para formagao na
area agricola e das pescas.

Trata-se de procurar dar resposta ao problema grave do desemprego. £ a questao é
que, apesar dos investimentos realizados estarem a criar emprego, a verdade é que
NAo existem técnicos timorenses com competéncias — skills — para desempenharem
essas funcoes especializadas. E, sendo assim, séo trazidos, de fora, nomeadamente
de Singapura, da Indonésia ou das Hiipinas, técnicos para ocuparem esses lugares,
Ora, colmatando as falhas no ensino tecnico, Nao so este problema pode ser resol-
vido, como é até possivel a Timor-Leste "exportar” essa mao de obra qualificada para
paises que dela necessitam, como acontece, por exemplo, com a Australia. A sele-
Ca0 dos cursos a promover tera que estar em sintonia com as necessidades regionais
€ a questdo linguistica € também relevante. Para além da formagéo nas linguas oficiais,
0 Ingles & muito importante na medida em que faclita a comunicagéo.

A aposta no ensino recorrente, indiretamente, tamoém esté ligada a esta preccupa-
G&o de cariz social, cobrindo sobretudo os casos de abandono escolar, nas novas
geractes, para aém da alffabetizacéo das geragdes mais vehas.,

Em termos de mudangas significativas introduzidas no sistema, identifica tambéem a al-
teracao do cealendario escolar gue, desde 2010, coincide com o ano ¢, Esta medida,
que levantou algumas dividas, esta hoje implementada e n&o se Ihe conhece contesta-
Cao, até porque faclita, por exermplo, a articulagdo com os sistemas de ensino de outros
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paises, permitindo aos alunos timorenses, por exemplo, prepararem-se para iNgressa-
rem em estudos superiores na Indonesia, na Australia, no Brasl ou em Fortugal, por
exemplo. "Fol uma medida bem estudada’, defende, que teve em conta varios fatores.

Em termos de impacto concreto do mandato, destaca, coviamente, 0 "desenvolvi-
mento do engquadramento legal, a partir da Lel de Bases, até aos decretos-lei e 0s
decretos de implementacao”, referindo, imediatamente a seguir, a questao do "desen-
volvimento de contedidos, com a elaboragdo dos programas curriculares, nomeada-
mente dos ensinos basico e secundario”, a par da elaboracéo do plano estratégico,
"elaborado para cinco anos, mas ja com uma perspetiva de vinte anos’”.

A elaboracéo deste documento iniciou-se em dezemboro de 2008, na sequéncia da |l
Conferéncia Nacional de Educacao, que permitiu, cinco anos depois da primeira, ve-
rificar 0 que se fez e o que havia ainda para fazer: "nas discussdes realizadas durante
frés dias, nas quais se integraram peritos da area do planeamento e outras, surgiu
a necessidade, imediata mesmo, de estabelecer prioridades”. "A mais urgente era a
do enguadramento legal, porgue sem ele nao ha estratégia”. "Como € que se monta
um sistema sem regime legal?’, questiona. "Al, além do ordenamento legal e juridico
do Ministério, viu-se logo a necessidade construir um plano sustentavel, realista, mas
J& orientado para o futuro, até porgue nesta drea cinco anos é pouco termpo”. 'E fun-
damental ter uma peca orientadora para o trabalno do Ministério para um prazo mais
dilatado, abrangendo todos os niveis de ensino, desde o pré-escolar até ao superior,
incluindo o recorrente”. O Ministro afirma ter tido uma intervengéo muito direta na ela-
porac&o do Flano Estratégico, "até porque o pals precisa de um projeto orientador,
em definido e bem estruturado”’, mas tambéem é um documento que "vai servir para
avaliar exatamente 0 que é que se fez e aquilo gue ndo conseguimos fazer”. "Alem
disso, no momento de definir prioridades em fun¢do do orgamento que efetivamente
recebemaos, tem gue haver um plano para se perceber 0 gque é realisticamente pos-
sivel fazer com este dinheiro”.

Finalmente, e apesar de ndo constituir uma prioridade da atuaggo do Ministerio, so-
oretudo guando comparada com as necessidades sentidas ao nivel da educacéo,
Interessa tamobem realcar um conjunto de medidas adotadas no setor cultural, preven-
do-se que possam ser dlargadas e desenvolvidas, de forma mals intensa, num futuro
proximo. Nesta area, distingue trés grandes projetos: a recoha de patrimonio com
vista a criago, no futuro, de um museu; a construc&o da Biblioteca Nacional, inserida
num centro cultural que pudesse Inclulr areas multiusos, nomeadamente uma parte
museoldgica e outra de espetaculos; e, finamente, o projeto de construgdo de uma
academia de industrias criativas.
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O Ministro destaca o trabalho em desenvolvimento de recolha de patrimonio cultural,
com vista a sua inventariagdo, nomeadamente o relativo a arte tradicional, algum dele
fora do territorio nacional. Para este trabalno, tem contado com o apoio de parceiros
infernacionais, cComo € 0 caso de museus portugueses e iNdonésios, por exemplo.
Algumas dessas pegas foram ja alvo de exposicao internacional, em 2009, nomea-
damente em cidades australianas. Nesta area, Timor-Leste necessita ainda de algum
apoio, N&o s6 ao nivel da formacéo de pessoal gualiicado, nomeadamente guadros
especidizados, como tambéem no tratamento das pegas recolhidas.

A Biolioteca Nacional esta ja projetada e poderia mesmo estar ja em fase de constru-
C&o, nao fosse uma disputa em relacao ao local que é suposto alberga-la, mas espe-
ra-se que possa ser encontrada uma solugao para breve, atendendo a que, integrada
num espacgo cultural mais alargado, até agora inexistente, podera suprir uma lacuna
relevante nesta area. O projeto das Bibliotecas Escolares, desenvohido em coopera-
cao com Portugal, em particular com o Ministério da Educacéo, esta ja no tereno.

Em relacdo a Academia de IndUstrias Criativas, também em preparacéo gragas a uma
parceria internacional com a Griffith University / AusAld, o Ministro destaca, para além
do Interesse cultural, o impacto turistico do projeto. Este projeto ja deu origem a um
evento de grandes dimensdes, em juho de 20171, onde, atraves de vérias iniciati-
vas, Incluindo conferéncias, exposicoes, espetaculos e concertos ficaram patentes as
enormes possibiidades que o caracterizam,

5. Desafios

O Ministro considera gue o maior desafio vwido durante 0 seu mandato teve a ver com
a reestruturacao do Ensino Superior e da Universidade Nacional. Esta Utima resultou da
fus&o da Universidade Provincial, do tempo da ocupacio indonésia, com o Politéenico
estatal, A organizaco, 0s cursos e 0s métodos de organizacdo e de gestéo ndo se
encontravam adaptados a realidade atual timorense e as necessidades de qualidade
do modemo ensino superior. "Fol uma grande Iuta”, lembra o Ministro, referindo-se ao
rocesso que acabou por conduzr ao encerramento de algumas instituictes que ndo
cumpriam as exigéncias, em 2008, quando se iniciou 0 processo da acreditacao.

‘Foil um processo muito duro” e, como consequéncia, foi decidido fechar, 1ogo na pri-
meira ronda, algumas instituigdes, uma vez que so a Universidade Nacional e cinco insti-
tutos conseguiram passar a acreditac&o institucional. Em 2009, houve Novo processo a
que estiveram novamente suieltas as instituicbes de Ensino Superior e apenas mals uma
universidade e dais institutos foram reconhecidos. "Fechar universidades néo ¢ facl’,
afirma o Ministro, e esta deciséo valeu-Ine muitas cricas e reactes intensas de gue se
recorda. Apesar de tudo, compreende as resisténcias e a 0posicao encontradas, anda
que estas ndo o tenham desviado do rumo tragado.
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A reestruturagdo da Universidade Nacional, nomeadamente ao nivel da transformagao
estatutéria, voltou a gerar fortes resisténcias e criticas violentas: "A reestruturacao da Uni-
versidade fol © momento mais marcante e mais dificil da minha vida. .. € a reagdo normél,
espontéanea, que resulta do confronto de dois paradigmas, 0 novo, que quer introduzir
reformas, e o paradigma velno, que quer manter a situagao”, Fal, segundo afima, © que
aconteceu em relacéo a introducao do conselno geral, ao desaparecimento do senado
e a alteragao do processo de escolha/nomeagao do reitor. Mais uma vez, o objetivo
era aglizar a gestéo e a organizagdo da instituicao com vista & melnoria significativa da
qualidade 0o ensino. A certeza de estar a tomar decistes com vista ao bem da nagdo
e 0 apoio Institucional que sempre manteve por parte do Chefe de Govemo deram, ao
Ministro, a seguranca necessaria para avancar com as reformas do ensino superior,
com vista a melnoria da quelidade e ao estabelecimento e reconhecimento de padrdes
minimos que permitiram, por exemplo, que 0s alunos timorenses fossem aceites em
universidades australianas e neozelandesas. Neste sentido, o Ministro n&o tem divi-
das de que os malores desafios vividos resultam exatamente das reformas infroduzidas
neste nivel de ensino. E o trabalno felto ao nivel da reestruturagéo oa Universidade, oue
assume como o mais dificl, que, curiosamente, e traz a maior satisfagdo, atendendo
a0s progressos ja fellos, ao reconhecimento internacional ja obtido e as alivicades em
CUrso, sublinhando que "agora, a Universidade esta muito mehor”,

Outro aspeto particularmente positvo gue também destaca do seu mandato tem a
ver com o fundo do capital de desenvolvimento humano, cuja existéncia tem permitido
a formacéo de timorenses no estrangeiro, onde realizam mestrados e doutoramento
COM SUCESSO,

Qutro desafio muito importante € o da lingua portuguesa. Apesar das dificuldades e
de algumas resistencias, o Ministro acredita gue, "o projeto das escolas de referéencia,
j& estabelecido, tera impacto neste pals’. Relembra gue, mesmo durante o periodo
da resisténcia, sempre esteve presente a ideia, No pensamento das liderancas, de
que o portugues, uma vez chegada a independéncia, serla uma das linguas oficials,
posterormente legiimada pela Constituicdo. Em 2002, logo apds a independéncia,
assinou-se um protocolo com Portugal para a criagé&o da escola portuguesa de Dl
que & uma escola Intermacional de qualidace reconhecida: "eu proprio, muito antes
de ser Ministro, ja tinha os filnos la. Fui presidente da associagéo de pais da escola
logo no inicio, na abertura. E sinto orgulho por ter uma escola desta categoria em
Timor-Leste", refere. A procura da escola é t&o grande e Ultrapassa tanto as possioili-
dades existentes que decidiu, em reunido com o Primeiro-Ministro, procurar solucoes
para a situagéo. E fol o proprio Primeiro-Ministro que sugeriu que fosse reforgada a
cooperagdo entre 0 governo timorense e 0 governo portugués para a abertura de
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mais escolas. Por Imitagoes legais do decreto que cria a escola portuguesa de Dil,
optou-se pela criagdo dos polos distritais da escola de Dili, negociados com a entéo
ministra Maria de Lourdes Rodrigues que depois se concretizaram no protocolo as-
sinado com a ministra Isabel Alcada. Em 2010, criaram-se quatro escolas: Baucau,
Maliana, Same e Oe-cusse que entraram imediatamente em funcionamento. Este ano
abriu mais uma escola em Ermera, mas ja ao abrigo do novo protocolo, assinado em
setembro de 2010, segundo 0 qual as escolas passam a ser escolas de referéncia,
fruto da cooperacéo entre Portugal e Timor-Leste. Integram professores portugueses e
0s mesmos padrées de qualidade da Escola Portuguesa de Dl e funcionam também
como centros de estagio, acolhendo docentes timorenses em fase final de formacao,
antes da sua colocagao nas escolas do sisterma: ‘até 2015, o diploma legal preve
que possam abrir escolas de referéncla em todos os distritos. A partrr de 2013, es-
tas escolas passaréo a integrar o curriculo timorense. Espera-se que venham a ter
um efeito relevante, influenciando positivamente as outras escolas: ‘num pais onde
existem mais de 1500 escolas, estamos aguém do que Seria desegjavel, em termos
de infraestruturas e outros aspetos’. Com as limitacdes orcamentais existentes, e na
impossiblidade de reformar todas as escolas, "pensou-se em introduzir pequenas
melhorias, através destas escolas, bem geridas, que depois podem servir de modelos
para as outras’, justificou. "Os vinte e cinco anos da presenca indonésia trouxeram-
nos o facliismo que se enraizou nas mentalidades e no sistema de ensino”. "Posso
ser acusado de estar a criar escolas de €lite, mas, atraves da criagéo de escolas
de referéncia & possivel criar um impacto”, justiiica, ndo deixando de sublinhar a sua
satisfagdo perante a criagao de centros que sao exemplos de boas préaticas passiveis
de replicacéo por todo o pais.

Trata-se, no entender do Ministro, de um projeto muito relevante, no dominio da co-
operagao: "estéo a ser estudadas parcerias semelhantes com © Brasil ou com a
Austrélia, que também tem em Timor-Leste uma escola intemacional”, "desde que
cumpram os requisitos, NAo existe qualguer problema, até porgue temos os flnos dos
diplomatas, dos cooperantes e de outros estrangeiros”,

A questdo da definicdo da lingua de ensino fol definida ainda no mandato anterior,
seguindo um esguema de "ohasing in, phasing out”, ou seja, 0 portugués ia sendo In-
troduzido, ano apds ano, comecando pelos Nivels Inicials de escolaridade, e o ensino
em indonésio ia terminando a medida que 0s alunos iam finalizando os seus estudos:
‘quando tomel posse, a introdug&o do portugués estava ja No sexto ano, com seis
anos de Implementacao, e eu Vi gue essa politica era boa e continuel o frabaho”.
Assim, "0esde 0 ano passado, que so € utlizado o portugués e, este ano, ja fol tudo
felto em portugués, Incluindo os exames finais, embora com dificuldades, € claro”,
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como reconhece. Havia outra 0pgao, € nesse caso, em vez de demorar dez anos,
finha-se felto a transicéo total do sisterna, "'mas a opcéo ja tinha sido feita e eu decid
manter e continuar a reforma’”.

Em relacao ao documento “Educacido Multiingue baseada na Lingua Materna — poli-
tica nacional’, reconhece que Nao se trata de uma idela nova, apesar de, em termos
praticos, estar ainda numa fase inicial de desenvolvimento. A opcé&o linguistica esta
clara na Constituicdo timorense, que define o portugués e o tétum como linguas
oficiais, e a Lei de Bases retoma, como linguas de ensino, as duas linguas oficiais.
'A questao que agui se coloca € que o portugués, sendo lingua oficial, ndo € lingua
matema, € as criangas em casa n&o falam portugués. O tétum ¢ lingua oficial, mas
também ainda precisa de se desenvolver, nomeadamente com a gjuda do portugués,
mas, o tetum, em si, também n&o € lingua materna para uma parte consideravel da
populagdo, nomeadamente para 0s Que vivem fora as areas urbanas, que falam as
inguas locais”. "Atendendo a que os professores, neste momento, ainda tem proble-
mas no dominio do portugués, 0 uso do tétum e, em algumas situacdes, 0 Uso das
inguas locais, no processo de ensino-aprendizagem, NOS pPriMeiros anos, € quase
uma pratica normal’, refere. "A questao & gue, vendo esta situacao, pensou-se em
formaliza-la, até porque é responsabilidade do estado preservar as linguas locais”,
mas "o problema que se coloca depois € gue fol apresentada uma proposta segundo
a qual, durante os primeiros qualro anos de escolaridade, 0s daunos so usam lingua
local e al surgem imediatamente pros e contras”. "Este movimento surgiu ja ha dois
anos atras, muito depois da aprovacéo da Lel de Bases, que é clara quanto as linguas
de instrucao, uma vez que estabelece que, desde o primeiro ano até ao Uitimo ano,
s80 as linguas oficiais’. Este movimento, gue tem dois anos, 'ganhou as simpatias de
alguns, mas tambem suscitou criticas, algumas muito fortes, como aconteceu com a
lgreja Catolica, em particular com os bispos”. Assim, "enquanto responsavel da pasta
da educagao, eu ndo POSSO ignorar estes movimentos e, tendo-me sido apresentado
um plano para iniciar a formagao nas linguas locais em todos os distritos, na falta de
meios técnicos e operacionals, INncluindo professores, sem esquecer que as proprias
inguas ainda n&o estdo completamente fixadas, algumas ndo sdo escritas, faltam
também manuais e contelidos, optou-se pela iImplementacdo de um projeto-piloto”,
esclarece. "Sendo uma experimentacdo, podemos ver e observar, uma vez gue nos,
pOr outro lado, tamioém estamos a ver e a experimentar, com a Criagao das escolas
de referéncia para ver se ha melhorias”. "Ao fim e ao cabo, todos queremos © mesmo
& 0 objetivo final & melhorar a qualidade da educacéo, quer por parte 0os que advo-
gam a adogao das linguas matermas no nicio da aprendizagem, quer 0s que gquerem
comegar 10go 0 ensino nas linguas oficiais. No fundo, tudo isto s&o instrumentos”. "As-
sim, sera 0 desempenho académico das criangas que permitira avaliar esta questao”.
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O programa-piloto arrancara em trés distritos, Los Palos, com o ensino em Fataluku,
em Oe-cusse, porgue falam Bakeno, e em Manatuto, com a lingua Galolel”. "Vai levar
QuAatro ou CiNCo anos para vermos resultados, mas o projeto esta ainda numa fase ini-
clal, Ha algumas criticas, de varios setores, gue dizem que, em termos politicos, esta
pode ser uma medida complicada, porque pode causar mais divistes intemas, mas
Nos estamos atentos e vamos monitorizar os resultados, e perceber se traz vantagens

ou traz problemas e agir posteriormente em conformidade”.

A questéo da paridade fol sempre uma das preocupacdes do govermno e encontra-
se expressa em vérios documentos oficiais e estratégicos. E entendida néo s ao
nivel da frequéncia do ensino, mas tamoém do proprio sisterma educativo, Incluindo
professores e funcionarios do Ministério, sendo um critério relevante, por exemplo, na
admisséo de pessoal. A tradicao cultural patriarcal ainda tem um peso consideravel na
sociedade e na propria escola, mas lentamente comeca a alterar-se, nomeadamente
atraves de regras de recrutamento que favorecam o universo feminino. No que diz
respeito aos alunos, o equilorio entre 0s géneros comeca a fazer-se sentir, ainda que
0 abandono escolar, sobretudo a partir da entrada na adolescéncia, atinja, por motivos
varios, de forma mais substancial, as raparigas.

6. Referéncias pessoais

Haoituado a conviver com a cooperagao intermacional no setor educativo, o Ministro
lembra que tem trabalhado com 12 parceiros diferentes, nos quais se inclui a UNICEF,
por exemplo, ou o Plan Intemational ou o Care Intemational que ajudou na criagéo da
revista Lafaek, para alem das proprias embaixadas. "Portugal, Brasl, Austrélia, Japao,
Corela do Sul s&o aguns dos paises gue nos tém ajudado na érea da educacéo e
Ccom 0s quais temos trabalhado muito bem”, afima. "Além disso, temos 0 Banco Mun-
dial, que vem sendo o interlocutor que representa os doadores Internacionals, e com
0 qual também temos trabalnado articuladamente, emloora registe que, as vezes, N&o
& facil gerir todos os interesses envolvidos”, completa o Ministro. “N&o deixa de haver
sempre desafios a resolver’, como acontece, por exemplo, No caso do recrutamento
de professores, atendendo ao desfasamento do ano letivo entre a Europa e Timor-
Leste, 'mas a cooperacéo tem vindo a ser produtiva’, acrescenta e, "oessoalmente,
permitiu-me aprender muito, sobretudo como lidar com o Ministério, Incluindo os fun-
clonarios, como lidar com o setor da educacao no pais, mas também como lidar com
organizacdes interacionais e, sobretudo, como liderar e controlar essas multiplas
parcerias”. Tratou-se, revela de um processo que permitiu uma grande aprendizagem,
que motivou muitas leituras, no sentido de Ine facilitarem o acompanhamento e o
controlo dos varios projetos em curso. Lamenta, aliés, que 0s anos de governagdo
0 tenham afastado um pouco das lelturas, sobretudo as de carlz academico, a que
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pensa voltar em breve, no final do mandato; "ndo tenho tempo para ler o gue tem a ver
com a minha area de especializacéo e preciso, para regressar a Universidade, de dois
anos para atualizacdo de conhecimentos, depois desta experiencia Unica’. Acrescen-
ta que, apesar de ter feito o doutoramento na Austrélia, "estes cinco anos a frente do
Ministério valeram muito mais do que essa formagao académica, tendo como orienta-
dor alguém que nem sequer € académico’, referindo-se ao Primeiro-Ministro Xanana
Gusméo. Revela uma profunda admiragéo pela figura, pelo percurso e pelas extraordi-
narlas capacidades de lideranca de Xanana Gusmao: "a maneira como fala, a maneira
como atua e, principamente, a maneira como gere O Seu govermno permite perceoer
Qque estamos perante uma pessoa gue tem muitas qualidades e tem conhecimento”.
‘O que mais admiro é que ele lustra muito bem a frase primus Inter pares ou first
among equals’, "apesar de termos tido muitas discusstes de trabalho em conselhos
de Ministros”, afira, acrescentando que a postura dele "cria muito respeito” e ao qual
esta particularmente grato: "agradeco-lhe muito o convite para integrar este governo e
a oportunidade concedida e gue eu Ndo vou esquecer jamais’.

Esta expressdo da admiraggo pessod e institucional pelo Chefe do Governo trans-
Dareceu em praticamente todos os encontros com o Ministro da Educacgao, que a
foi sempre reforcando de forma reiterada. Em seu entender, para além de se tratar
de uma figura de referéncia em Timor-Leste, trata-se de um paliico muito experiente,
talvez o Unico capaz de unir a sua volta e a volta do seu projeto os melnores colabora-
dores, iIndependentemente dos partidos de origem de cada um deles. Alias, segundo
a sua opiniao, € a figura de Xanana Gusmao gue explica a durablidade de um governo
de coligagao que, noutro contexto, estaria condenado ao fracasso.

O sentimento global é, por varios motivos, de grande satisfacéo e orgulho no traba-
Iho realizado. Nao se arrepende de qualouer decisdo tomada e explica, no geral, ©
processo de tomada de decistes, resuttante do didlogo e da obtencéo das infor-
magdes necessarias, muitas vezes através do contacto direto com as pessoas e a
comunidade. Sublinha que € importante decidir, pois sd a decisdo conduz a agao,
mesmo correndo o risco de se enganar e de errar, O medo de falhar ndo pode adiar
eteramente a tomada de decisdes, sob pena de ndo se avangar nas areas Cruciais
do desenvoimento. Nesta medida, salienta a relevancia, por exemplo, das visitas aos
distritos e subdistritos e as escolas como forma de ter conhecimento e informagao
direta (e no local) sobre os problemas e as formas de resolugdo. Estas Visitas, que
realiza com grande frequéncia e que Ihe dao especial prazer, acabam por resultar em
mais-valias polticas, dando-lhe um conhecimento direto da realidade e argumentos
concretos e validos que pode usar para justiicar as opgdes redlizadas.

Outra parte da satisfacéo resulta também da existéncia de um amplo consenso, No
setor politico e partidario, em termos de politica da educac&o, © que assegura que,

Memria das Politicas Educativas em Timor-Leste: A CONSOLIDACAO DE UM SISTEMA (2007-2012)

91 | Testemunhos e Memérias

independentermente do resultado das proximas eleicdes, o trabalno val continuar a
desenvolver-se e a seguir 0 seu rumo e a estratégia ja em curso, assim como a
tfranquiidade de que cumpriu, em geral, os objetivos do mandato e deixa o Ministério
nuMa situacéo melnor do que a encontrada.

Talvez sgja, sobretudo, este fator que explica a existéncia, na atitude e nas palavras do
Ministro, de um saudavel desprendimento em relagao ao poder, reiterando sistemati-
camente o desejo de regressar a universidade e a investigacéo. Isto ndo invalida, con-
tudo, uma vontade natural de acompanhar 0 desenvolvimento e, sobretudo, a imple-
mentagao das reformas, observando 0s resultados de algumas medidas tomadas.

A sua formacéo universitéaria e a carrelra academica prévia a entrada na palitica ativa
S80 elementos determinantes do seu percurso pessoal e profissional. Natural de Bau-
cau, de onde salu relativamente cedo, Jodo Céancio Freltas desenvolveu estudos su-
periores na Indonésia, em Java, na area da Administrac&o Plblica. Mais tarde, depois
de ter integrado o Ensino Superior, como docente, fez pds-graduagao — Mestrado'™
e Doutoramento™™ — em Melboume, na Austrélia, onde residiu durante alguns anos,
tendo continuado a mesma linha de investigaczo. E, alids, no universo académico que
se sente particularmente a-vontade, quer como docente, quer como investigador, ten-
do, ainda, desenvohido muita atividade como consultor para vérias entidades. Nesta
medida, as comparacdes do seu mandato com uma espéecie de doutoramento ou
POS-graduacao séo assiduas e recorrentes, sublinhando o muito que aprendeu "nes-
tes cinco anos, e sob a orientacéo de um homem que Nao & um académico, mas um
guerriheiro”. A sua relacéo de proximidade com o universo educativo & consideravel-
mente anterior ao convite para integrar a equipa governamental, tendo desempenhado
diversas fun¢des académicas relevantes, nomeadamente como diretor de Departa-
mento e professor da Faculdade de Ciénclas Soclais e Politicas da Universidade de
Timor-Leste (1993-1997); professor do Dili Institute of Technology (2002-2006), do
qual foi também Reltor (2002-2006), tendo dirigido o Centro de Investigacéo Aplicada
e Estudos Poaltticos do mesmo Instituto (2003 — 2006). Desde agosto de 20171 é tam-
pem membro do conselho cientifico do programa de pos-graduacéo da Universidade
Nacional de Timor Lorosa'e.

O Ministro, enquanto membro do govemo, afirma-se solidario com o plano de agéo
que €le preconiza e em cua definicéo também trabalnou. Nessa medida, declara
fazer "consultas regulares com o Chefe de Govemo, ja que Tol ele que o convidou
a integrar o executivo', "Nos discutimos semanalmente, todas as quartas-feiras, no
Conselho de Ministros, tudo o que tem a ver com a educagdo, mas também ougo
outras pessoas”,
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‘Uma das pessoas que eu considero muito, e gue tem muita influéncia junto de mim,
& Dom Baslio, o Bispo de Baucau'. Trata-se de "uma pessoa que muito admiro, uma
0essoa Com uma boa formagao e que me ajudou muito em termos de construcao do
pensamento na area da educacdo’, como faz questdo de sublinhar, uma vez que diz
NAO POSSUIr "esta formagao de base, uma vez que venho da area da gestao publica’.
Aproveita igualmente as viagens para contactar com outros politicos, nomeadamen-
te da éarea da educacgéo. Foi nestas funcdes que pdde conhecer trés Ministros da
Educacio e um Ministro do Ensino Superior de Portugal, com quem diz ter tido vérias
conversas relevantes. A auséncia de antecedentes politicos, uma vez que € um inde-
pendente, permite-he aprender com os outros. Ao nivel regional, lembra as reunides
em Que ja participou, e onde procura sempre contactar com 0s outros colegas: na
reuniao anual da ASEAN, falo com os outros e a minha aceitagéo no meio dos co-
legas, quer ao nivel regional quer ao nivel da CPLP, delxa-me satisfelto, sobretudo a
maneira como Tul acolhido, tendo al aprendido muita coisa”.

Alias, esta posicéo estratégica que Timor-Leste ocupa, de um pais situado geografi-
camente na Asia, mas pertencendo & comunidade de paises de lingua oficial portu-
guesa, acaba, tarmbém do ponto de vista 0a educacéo, por se tomar uma mais-valia
muito importante: "as experiénclas realizadas, quer ao nivel regional, quer ao nivel da
CPLF, permitem-me perceber 0 gue & que se pode realmente fazer’. Acrescenta
que algumas das idelas tém de ser adaptadas ao contexto geogralico e, de certo
modo, cultural timorense, mas também Ine permitem liderar processos de reforma e
até inovagao, como aconteceu com a introduc&o da escolaridade obrigatdria até aos
nove anos, idela ja iImitada pela Indoneésia, depois da sua aplicacao em Timor-Leste., A
0pcao pela universdlidade do ensino basico baseia-se em dois principios basicos, "a
obrigatoriedade, uma vez que todos 0s alunos téem de o frequentar, e a gratultidade,
& que é suportado pelo estado”.

'Para além de Dom Bagllio, os salesianos tamibém sao uma referéncia importante, ja
que eu crescl naguele ambiente e eles tiveram influencia na minha personalicade”,
afrma. Reconhece "o papel da Igreja Catdlica na érea da educagéo, uma vez que
foram eles que trouxeram a educagado para limor-Leste. Ha quinhentos anos, foram
0s padres 0s primeiros a chegar e a fixar-se. Os colégios que aqui criaram marcaram
varias geragtes, como aconteceu com Soibada, Maliana, Fatumaca... Ainda hoje per-
siste uma saudade dessa tradicéo da escola de qualidade”. A valorizacao de principios
ligados ao trabaho, ao esforco e a educacao resulta também destas influéncias: "a
presenca da religigo catdlica e 0 peso que ela tem na sociedade manteve-se mesmo
durante a ocupacao”. Agora, procura valorizar-se "a qualidade no ensino, combinan-
do-a com a acessbilidade, dal a universalidade do ensino basico’. A histdria da edu-
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cacgao em Timor-Leste passa de um ensino de qualidade, mas apenas disponivel para
um grupo muito restrito, do tempo portugués, para um ensino massificado, durante
a ocupacao indonésia, mas com um baixo nivel de qualidade e, agora, "o desafio &
combinar e equillibrar a qualidade com a universalidade”, refere. "Eu, por exemplo, tive
a oportunidade de ir a escola”, acrescenta, 'mas na dltura, s6 uma elite tinha acesso,
por guestoes de proximidade ou ate de falta de condicdes, nomeadamente de esco-
las e de professores”. "Alel, agora, obriga todas as criancas a frequentarem a escola,
mas & preciso oferecer-Ihe um ensino de qualidade”. Mas ha muitos obstaculos: 'nem
todos os professores dominam a lingua de instrug&o ou mesmo o tétum”, "é preciso
investir na formagao de professores, na criagdo do Instituto Nacional de Linguistica,

para desenvolver o tétum’”.

O desenvolvimento de uma poalitica nacional de educacao, 10go no inicio do mandato,
com a Lel de Bases e a definicdo do Plano Estratégico, foi uma medida que considera
relevante, mesmo se "ainda ndo se podem ver 0s resultados, que demoram mais cinco
a dez anos, se investirmos bem e formos coerentes no ambito da implementagao”.

A questéo da implementac&o é, agora, 0 maior desafio: "é por Isso que apesar de
estar agui, e ter mais responsabllidade poliica, quer queira quer Nao sou obrigado a
descer para ver a implementacao, até porgue muitos dos meus diretores ainda ndo
estéo a par, tém dificuldades ou n&o compreendem e N&o salbem como & que se faz e
& preciso, também no Ministerio, exercer uma acao pedagogica’. "Nas reunides quin-
zenais, com 0s diretores e superintendentes, s&o realizadas muitas aprendizagens,

aprendemos uns com os outros”, afima o Ministro.

Em relacao a sua independéncia poltica, de que se orgulha, e que Ihe da uma certa
liberdade na agdo governativa, permitindo-lhe atuar de acordo com as suas convic-
coes pessoals, ‘lembra tambem gue, por outro lado, acaba por ouvir criticas de varios
quadrantes poaliticos”, afirmando, mesmo assim, que tem mais aspetos positivos do
que negativos, uma vez que conta com o apolo do Chefe do Govemo e entre ambos
'existe uma relacao de conflanca mutua”. Dagui resulta que "néo tenho dificuldades em
apresentar as minhas propostas, mesmo no Conselho de Ministros, onde a educacéo
ocupa um lugar importante”, Alem disso, na sua opinido, "ha um consenso nacional
Oara areas como a educacao, salde, onde & mehor ter Ministros independentes,
faclitando a gestao de um grande problema, associado aos confiitos de interesses”.

Consclente do desgaste que a chefia do Ministério da Educacao traz consigo, pelos
iNnUMeros problemas que envolve, uma vez gue tem implicagdes diretas na vida das
pessoas e das famlias, observa semelnancas com a realidade asiatica e da CPLP, a
Oracos como contextos diferentes mas problemas semelnantes a este nivel.
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B. Outros testemunhos complementares:
a. Vice-Primeiro-Ministro José Luis Guterres

O Vice-Primeiro-Ministro para 0s assuntos soclals, Jose Luis Guterres, sublinha a im-
portancia da educacéo na estrutura governativa do IV Governo Constitucional enguan-
to area central e prioritaria de atuacédo no atual contexto. Isso também resulta que
sela um setor particularmente sensivel, sobretudo quando s&o implementadas muitas
mudangas. Recorda que, durante © mandato em quest&o, houve aguma contesta-
¢80, nomeadamente dos professores eventuais, atraves dos sindicatos, que queriam
ser integrados na carreira. Houve bastante discusséo e, neste caso, 0s professores
acabaram por ser integrados depols de participaremn em programas de formagao,
nomeadamente ao nivel do bacharelato. Esta integracéo dos professores na carrerra
revelou-se positiva, na medida em que Ihes da uma certa garantia de estabiidade e de
progressao que, no entender do Vice-Primeiro-Ministro, tem um impacto positivo nas
préaticas letivas dos professores, porgue reconhece © esforgo e premeia o trabalho,
sobretudo dagueles gque abandonaram 0s estudos para, em tempos dificeis, virem
ensinar para Timor-Leste. Houve também melhorias substanciais dos salérios dos pro-
fessores e, depois da aprovacao do regime da carrelra docente, havia perspetivas
Claras de progresséo na carreira,

Ao nivel das dificuldades encontradas, destaca a incapacidade de resolver completamente
0 problema das infraestruturas das escolas. Trata-se de um problema de enormes pro-
porgdes e a maiora das escolas anda N&o possul as condicbes estruturais edequadas,
nem ao Nivel sanitario, nem ao nivel didatico. Apesar de tudo, e de forma indireta, ha outros
grandes Investimentos gue acabardo por ter consequéncias ao nivel educativo, benefician-
do as escolas e 0s dunos dagui a algum tempo, és ou qualro anos NO Maximo, Como
a instalagéo da fiora Gtica em todo o territdrio nacional, para aém da linha de alta tenséo
glétrica distribuindo energia em todo © pals. Praevé-se gue isto melhore substanciamente
as condictes de vida das pessoas, em particular, 0s meios para 0 ensino a distancia, o
acesso as bitliotecas digitais mundiais, para aém da comunicagdo entre as escolas. A
lgacdo ao cao submarino também uniré Timor-Leste a rede de intemet mundial, £ esses
Investimentos vao influenciar diversas areas do desenvolimento, Incluindo a educacao,
que beneficiara dessas concretizactes, Incluindo as estradas.

O dessjo &, de facto, criar escolas que tenham todas as condicdes, desde areas para
lazer, areas para desporto, bibliotecas, computadores com acesso a intemet, canti-
na... Neste momento, esta a apostar-se nas escolas de referéncia, que tém essas
condigbes, mas o projeto a longo prazo € gue todas as escolas as tenham. Trata-se
de um investimento que so trara frutos mais tarde, mas, nessa altura, talvez daqui a
10 anos, Timor-Leste tera as condigbes necessarias em termos de infraestruturas, de
escolas e de formacao de professores,
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A Universidade Nacional tambem fol reestruturada e a carrelra aprovada acabou por
criar melhores condicdes para os professores, nomeadamente ao nivel salarial, A ideia
& velorizar a atividade dagueles que transmitern conhecimentos, incluindo os profes-
sores de todos 0s niveis de ensino, desde os do 1° ciclo do Ensino Basico, uma vez
gue esses primeiros anos de escolaridade sé&o fundamentais e estruturantes para o
desenvohimento das criangas e das suas competéncias. O sucesso dos estudantes
surge ligado, muitas vezes, ao primeiro contacto que tiveram com a escola. A forma-
CE0 Jdos professores, sobretudo destes nivels de ensino, & crucial e se for melhorada
na perspetivas para o pals crescer imenso.

O Ministério 0a Educacgao, em queaquer pals, € um ministério que exige bastante em
termos orcamentais e € preciso mudar as mentalidades e pensar que néo se trata ape-
nas de despesas, de gastos, no sentido mals tradicional, mas de investimentos. O
Vice-Primeiro-Ministro defende que a adogdo de uma boa poltica salarial, no caso dos
professores, tem impacto positivo Nos aunos, e atrai para a carera docente 0s melhores
profissionals e os mais competentes e hablitados. Assim, o investimento nesta area de-
vera crescer com vista tambem a continuidade das politicas de melhoria 0os salarios.

Exprime alguma tristeza pelo facto de, cinco anos passados sobre este govermo, ain-
da ndo estarem todos os problemas resolvidos, nomeadamente infraestruturais, mas
tamibém reconhece que os desafios eram muito significativos e em muitas areas dife-
rentes, Apesar de tudo, 0s progressos redlizados foram consideravels, basta lembrar
a crise dos refugiados, depois dos problemas de 2006, para aéem da criagéo de en-
quadramento legal para varias éreas de relevo, como a justica, a salde, a educagdo
Ou a seguranca, por exemplo. O enquadramento legal, juridico, do pals fol uma aposta
que considera ganha e um avanco consideravel em relacao a situacao anterior, A cria-
Cao de um contexto social tranguilo, estavel e seguro teve efeitos muito importantes
na consolidacéo da propria democracia. Houve necessidade de fazer investimentos,
ao nivel salarial, material e de formacéo continua, também na area das forgas de de-
fesa e seguranga com vista a melhorar as condictes laborais mas tambem a criar um
contexto mais tranguilo. A fung@o publica &€ hoje uma instituicdo credivel, profissional e
independente dos partidos polticos, © que N&o acontecia antigamente. Essa despali-
tizacao e despartidarizacéo das instituicdes do estado € hoje um ganho consideravel,
uma vez que tém de servir todo 0 pPovo e NAo um ou outro partido poltico. Hoje o
recrutamento e a avaliagao sdo independentes, realizados por uma comissdo, que
analisa 0s processos e procede a selecao dos funcionarios.

Deposita, assim, esperanga na continuidade de polticas educativas, no proximo gover-
no, de desenvolvimento e melhoria da qualidade do sistema educativo, uma vez que se
frata do futuro do pals e dos cidadaos. Em relagdo as proximas eleicoes, espera que
sejam transparentes, paciiicas e democraticas, onde se aceltam os resultados, sejam
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eles quais forem. Manifesta-se igualmente reconhecido pelo apoio de Portugal ao nivel
da cooperacdo com Timor-Leste, mesmo em contextos econdmicos mais adversos.

b. D. Basilio do Nascimento, Bispo de Baucau

Destaca a questao da lingua como central, em termos da palitica educativa de Timor-
Leste, reiterando as razdes que estiveram por tras da sua escolha, anda durante a
€poca da resisténcia: "os pais da nagdo Utilizaram a lingua portuguesa por varos mo-
fivos, um deles o da comunicacao, para alem do desejo de afirmacao da identidade,
nAao guerendo confundir-se com o Invasor’,

Na altura da independéncia, a adocéo da lingua portuguesa como lingua nacional,
para dém dos motivos anteriores, inscreve-se No Mesmo processo de afirmacao
nacional, até porgue o tétum ndo possula ainda as condicdes necessarias para se
afirmar como lingua Unica. Apesar de avaliar tal escolha como “uma atitude sabia’, n&o
recusa as dificuldades inerentes ao processo, nomeadamente do seu dominio, por
parte da populacéo, anda imitado, apesar de estar a evolulr favoravelmente.

De aguma forma, "o dietantismo que caracteriza uma certa forma de estar timorense”
fambém nao tem, na sua opini&o, ajudado a um deservohimento mais evidente e cé-
lere a este nivel, £, neste caso, hesita entre as razées que explicam alguma indefinicdo
nesta area: "ndo tomar decistes para agradar a toda a gente’, "para o timorense, dizer
NAo parece ser ofensa, e prefere ser pisado e prefere adiar as grandes decistes”.
Defende, por isso, uma posicdo mais ativa e ineguivoca, mesmo do ponto de vista
politico, sobre 0 rumo adotado em termos de polttica linguistica e um trabalno conse-
quente e claro nessa direcao para que apontam, sem hesitacoes, quer a Constituicdo
quer a Lel de Bases, independentemente das opinices e sensiblidades contrarias,

qualguer que seja a sua origem e objetivos,

Valoriza, por isso, o pedido de guda a Portugal e a intervencao deste pals no setor
educativo, com objetivo de implementar a lingua portuguesa nas escolas, mas tam-
0éM noutras instituicdes, como vai acontecer com a formacgao em lingua portuguesa
dos miltares.

Nos Ultimos anos, contudo, verificou-se uma meaior definicdo e clareza nas polticas
educativas em geral, sobretudo tendo em conta tambem a criag&o de um enqua-
dramento legal estruturante. Mesmo em termos do Ensino Superior, verifica-se um
dinamismo maior por parte da UNTL e também em relagdo ao portugués, com a
adogao de medidas claras para a sua Implementacéo plena. Nesta medida, destaca
0 facto de "a UNTL estar a exercer uma influéncia bastante grande e positiva scbre a
inclinag&o do Ensino Superior para o portugués”.
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Sublinha, por isso, a coeréncia da atuacdo do Ministério da Educacéo, definindo e
clarfficando de forma que cré definitiva a questao linguistica, apesar de alguns mowi-
mentos que apontam noutras diregdes e que, No seu entender, NAo tem grande nem
verdaderra expressao junto dos cidadaos.

A memdria da educacgso portuguesa, durante o perflodo colonid, ainda esta muito
presente junto de um setor da sociedade timorense que vai exprimindo uma certa
nostalgia desse tipo de ensino particular, claramente dominado pela lgreja, responsa-
vel pela formagao de grande parte da elite cultural e palitica atual. Ainda hoje, este mo-
delo de ensino continua a servir de comparacao com as escolas atuais, constituindo
uma especie de escola ‘'mitica” em relacao a gual se continua a exorimir uma relagéo
nostégica. Mas a verdade € que aguele modelo de ensino ndo esta ja adequado a
realidade e as exigénclas atuais. A lgreja, cré, pode e deve continuar a desempenhar
um papel relevante na educacdo de Timor-Leste, mas n&o Ine cabe substituir a missdo
do Estado. A qualidade das escolas privadas que pertencem a lgreja € explicada, em
parte, pela organizagdo interma destas instituicdes, para além da exigéncia e da dis-
ciplina que tem faltado as escolas publicas, tanto em termos de condigdes materiais
como de recursos humanos, nomeadamente No recrutamento dos professores.

Em termos de evolugao do sistema educativo, exprime o desejo da continuidade da
melhoria, com um aumento claro do nivel de qualificacao das pessoas, que considera
como um capital de grande importancia e de grande relevo para o desenvolvimento
nacional. Deseja e espera um aumento consideravel da populag8o que tem acesso
a educacéo e a formacdo superior que, também ela, devera evoluir claramente no
sentido da qualidade. As condictes infraestruturals, nomeadamente ao nivel das ins-
talacBes e equipamentos escolares, também deverao melhorar, com a criagao de es-
0acos adequados para todas as atividades formativas, incluindo ginasios, laboratdrios
e bibliotecas, por exernplo. E importante, sublinha, ‘a construcéo de uma casa gue
convide a formag&o, mesmo do ponto de vista estético, porque se cria um ambiente
e ele interfere com a aprendizagem”.

E por isso que considera gue, no contexto atual, devera haver, se possivel, uma
continuidade poltica no Ministério da Educagdo, no sentido da implementagdo das
poliicas ja definidas. A conflanca politica do Chefe do Governo tambem & um aspeto
a ter em conta, uma vez que apoia a atuaggo do Ministro e concede-Ine espaco de
atuacao relevante,

Memoéria das Politicas Educativas em Timor-Leste: A CONSOLIDACAO DE UM SISTEMA (2007-2012)



99 | Desafios da Governacao

V. OS DESAFIOS DA GOVERNACAO DA
FDUCACAO

a. O caso de Timor-Leste: especificidades

E esperado que a educacao e a formacao contriouam de forma significativa para a
reconstrugao de sociedades em paises saidos de confitos’®. Sao desejadas externa-
lidades positivas em termos de emprego, promogéo de desenvolvimento econdmico,
consolidagdo da paz e, mesmo, no contriouto para a cura das “feridas da guerra”,
O reconhecimento de gue o estabelecimento de sistermas de educacéo estavels e
consolidados é prioridade politica assenta nestes pressupostos e resulta, em grande
medida, de estes estarem, na maioria dos casos de conflito, significativamente fragili-
zados ou serem, mesmo, inexistentes,

No caso da Repdblica Democratica de Timor-Leste assistimos a coexisténcia de mo-
delos e a fases distintas facilimente identificaveis no sistema de educagéo. Apos um
modelo colonial portugués de educagao, especiamente assente num sistema para-
publico associado as escolas catdlicas, assistiu-se ao periodo de dominio indoneésio,
cujo investimento neste dominio de polticas publicas era parte integrante e palitica-
mente relevante de uma estratégia deliberada de uniformizacao identitaria e de reco-
nhecimento internacional de coes&o. Durante este periodo — de 1975 a 1999 — as es-
colas catdlicas coexistiram e mantiveram um estatuto relevante, fortemente associado
a uma educacéo slitista, particularmente na formagao das atuals classes diigentes. Do
perfodo pds-independéncia era, assim, esperado que se fizesse face a um exigente
desafio: a reconstrugao de um sistema, fruto de diversas influéncias externas, situado
entre modelos regionais diversos, que garantisse os efeltos desegjados na construgao
e no desenvoMimento econdmico deste Novo pais e que, adicionalmente, se assumis-
Se como um vetor relevante Na sua Construg&o identitéaria nacional.

Em perfodos pos-conflito, particularmente enquanto a estabiidade demaocratica ndo &
uma garantia segura, 0s sistemas de educacio sao reconstruidos num contexto onde
as autoridades politicas e administrativas ainda esté&o enfraquecidas e s8o perigosa-
mente inexperientes. Com uma sociedade civi debiitada e com uma classe dirigente a
desbravar os caminhos da estabiidade da governagao democratica, com 0s recursos
financeiros e infraestruturais incertos e limitados, Timor-Leste viu-se, nos Uitimos dez
anos, frente a desafios extremamente significativos.

onfiict Reconstruction”, World Bank, (2(
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Ainda que fosse previsivel, por parte das novas autoridades polticas, o afastamento de
regmes politicos e modelos educativos anteriores a independéncia, particularmente
com os incentivos adicionais dados pelos mecanismos de ajuda e cooperagao inter-
nacional e pelo interesse econdmico e estratégico de algumas poténcias regionais,
Timor-Leste — no periodo em andlise — procurou tracar uma reforma e construir um
modelo de sisterna educativo deliberadamente autonomo e inovador, mas que fosse
capaz de integrar as experiéncias anteriores,

Importa referir que, num contexto onde 0s Mmecanismos de governagao estao en-
fraquecidos e as burocracias publicas se encontram limitadas, a consolidacéo de
um sistema de educacgio encontra-se particularmente dificultada. Sao comuns 0s
problemas assoclados a incapacidade para financiar o sistema, ou por Imitaggo dos
recursos intermos ou pela dificll articulacao entre os diversos dadores e cooperantes,
e a dificuldade em fazer face a falta cronica de professores qualificados. Acresce a
necessidade de integrar a populagdo miitar e de guerriha desmobillizada, bem como
0s jovens adultos gue n&o chegaram a completar 0 ensino obrigatdrio minimo.

Um historial de pouca qualidade e pouca cobertura da rede de ensino, aliado a feno-
menos de corupcao e falta de transparéncia sdo frequentes em situagdes de pos-
conflito: exemplo disso € a existéncia dos designados "professores fantasma” que
auferem salérios — suportados pelo erario plblico — sem que estelam efetivamente
a0 Senvico, ou cujo vencimento € desviado para agentes da estrutura burocréatica do
sistema educativo. Além deste tipo de problemas, Timor-Leste € cbrigado a articular
0s Interesses e as estratégias das organizacdes e dos paises doadores e 0s seus
proprios designios internos. A proliferacéo de mecanismos de coordenacao e de in-
tervencdo no terreno tornam esta articulacéo e a consolidaggo de um sistema de
educagado uma tarefa extremamente complexa.

O lento progresso no restabelecimento do sistema e das oportunidades de educa-
Cao, para além da coexisténcla de sistemas "marginais’, nao integrados nem reco-
nhecidos, pode aumentar 0 grau de insatisfacao e mesmo de frustracéo da popu-
lacdo, num contexto onde a establlidade & desegavel. A natureza da reconstrucéo
pos-conflito, particularmente No que diz respelto a politicas de educagao, necessita
indiscutivelmente da geracdo de consensos e do seu ainhamento com a estratégia
de desenvolvimento social e econdmica prosseguida, bem como com a reforma do
setor publico e do mercado de trabaho.

A educacgo nao cessa conflitos. Muito menos os que decorrem de longos e dificels
processos histéricos. No entanto, tem um potencial significativo para reorientar estes
nNovos paises no sentido da establidade e do desenvolvimento econdmico. Inves-
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timentos inicials e imediatos num sistema de educagéo, quando cuidadosamente
estruturados, sdo um requisito essencial para uma paz sustentavel, Agentes intema-
cionais, como o Banco Mundial, reconhecem a importancia deste tipo de investimento
publico, redlizado desde cedo, na prevencao do conflito e na reconstrucdo nacional,

Esta relacéo entre educacgéo e a manutengdo da paz tem sido objeto de especial
escrutinio intermacional, com uma atengdo muito particular acs designados estados
frageis. Esta vigilancia oferece oportunidades para uma andlise e acompanhamento
mais cuidado e sistematico, potenciando 0s mecanismos que produzem mais e me-
Inores resultados do sistema.

O conflito tem impactos significativos também ao nivel das infraestruturas educativas,
Timor-Leste € exemplo disso. N&o necessariamente por agéo direta e deliberada das
partes beligerantes, mas particularmente pelo desinvestimento ou desinteresse na
universalizagdo do sistera ao longo da histéria deste territério. O curto, mas intenso,
periodo de conflito e de destruicao que se seguiu a0 referendo da independencia é
0 seu exemplo mais Visivel e mais significativo, com uma elevadissima percentagem
de escolas e salas oe aula parcial ou totalmente destruidas. A escolha destes alvos
& conhecida e explicada na literatura internacional sobre paises em confiito, particular-
mente por estas infraestruturas simbolizarem n&o s instrumentos de agédo do estado,
como também a memdria e a formacé&o dos povos a atingir. Contudo, para além das
escolas, outras estruturas complementares foram fortemente afetadas: edificios publi-
COS, acessos rodoviarios, meios de transporte, Em multos casos, como também em
Timor-Leste, é extremamente dificil diferenciar o que é resultado direto do conflito e o
que resulta de anos de desinvestimento e negligéncia nos periodos anteriores.

Seja qual for a causa, a reconstrugao pos-confito obriga, igualmente, a fazer face a
necessidade de um significativo investimento na reablitacao das infraestruturas fisicas
associadas direta ou indiretamente ao sistema de educagao.

loentificam-se, assim, alguns fatores relevantes a ter em conta neste tipo de proces-
s0s de govemacgao'’:

(1) a exsténcia de sdlidas polticas publicas e do compromisso poltico, suportado por
um investimento significativo, pelo cumprimento orgamental e pela boa governacao;

(2) uma boa capacidade operacional aocs mais diversos niveis de atuacao, promo-
vendo a inclusao das populacdes No processo de reconstrucao, com a atribuiggo
dos incentivos adequados e com eficacia visivel e monitorizavel,

dem: pag. Xvi
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(3) a garantia dos recursos financeiros capazes de fazer face a este investimento;

e (4) uma cuidadosa e permanente atengdo aos processos de administragao publi-
ca, focados nos resultados e na eficiéncia, garantindo os mecanismos de legali-
dade e transparéncia.

Estes fatores possioilitam o enquadramento necessario a reconstrucao de um sisterma
de educacdo, mas s8o, cada um deles, extremamente exigentes e requerem condi-
¢Bes complexas e dificeis de garantir em estados frageis.

Alnda que o processo de reconstrucao institucional em paises em situagao de pos-con-
flito tenha sido cbjeto de uma atencao particular por parte das mais diversas instituicoes
Internacionais e do melo academico, Nao & possivel identificar um conjunto universaliza-
vel de inhas de ag&o recomendavels, para um govemo em fungdes neste contexto,

Em paises como Timor-Leste, onde a violencla terminou e o processo de paz esta
concluido, ainda que perdurem sinais preccupantes de instablidade, a populagdo
enfrenta a imensa tarefa de reconstrucéo. A fase pos-confiito, com a deterioracéo da
autoridade do Estado, ou mesmo com a sua inexisténcia, corresponde, normamente
a um processo lento de restituicdo de legitimidade dos Orgéos de goveno e dos
agentes da Administragao Publica, particularmente nos setores considerados essen-
clais a reconstrugéo, ao estabelecimento da paz e a garantia de estabilidade poltica.
Num conjunto significativo de palises, esta fase corresponde a um periodo precario
& muitas vezes cadtico (veja-se 0 caso do atentado ao Chefe do Estado Timorense,
Ramos Horta, em 2008),

Apesar de cada situagao ser Unica, podem identificar-se caracteristicas comuns'®: a
falta de consensos quando ao futuro do pals, a falta de confianca dos agentes econo-
micos, a incapacidade do Estado no cumprimento das suas fungdes de soberania, a
imitac&o da capacidade de implementac&o, monitorizacdo e controlo das instituicdes
publicas, para alem da incapacidade de garantir a fiscalizacéo e responsabilizacédo dos
agentes polticos e administrativos.

A boa govemnacgao desempenha, assim, um papel fundamental na reconstrucédo de
paises como Timor-Leste. No entanto, como em muitos ¢asos, 0S recursos institucio-
nais e humanos veem-se fragilizados apds a vicléncia, e dependem, em grande medi-
da, do apoio e dos programas de cooperacao internacionais. Alem disso, muitos dos
mecanismos de controlo e de garantia dos processos de govermagcao estéo dispersos
por diversas instituigbes, muitas delas fora do proprio Estado Timorense.

Implications
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Atarefa de construgdo de mecanismos eficientes, transparentes e participados, asso-
Clados ao conceito de boa governagao, ndo €, assim, muitas vezes possivel nem, em
grande medida, o procurado numa primeira fase estabilizacéo de um pais. As priorida-
des estéo frequentemente direcionadas para outros objetivos, muito mais orientados
para 0s outputs da govemagdo do que propriamente para 0s Seus mecanismos.
No entanto, o cuidado com estes processos pode prevenir situagtes de conflito em
contextos ja suficientemente volatels.

Se, no caso de Timor-Leste, se procurou a garantia da establidade democratica e
constitucional de uma forma relativamente rapida, foi quase simultaneamente neces-
sario assegurar um conjunto de investimentos basicos fundamentais, nomeadamente
na reconstrucéo de infraestruturas. No entanto, no setor da Educacao assistimos, no
mandato em andlise, a uma tentativa de fazer face as varias variaveis da governagao:
construgao de infraestruturas, definicdo de polticas e estratégias, producéo dos instru-
mentos legais de definigdo e establlizacdo do modelo e, ao mesmo tempo, uma tenta-
tiva de cuidar, com particular atencéo, dos mecanismos de eficiéncia das mesmeas.

A reconstrucao em situag@o de pods-confiito assemelna-se, muitas vezes, a reconstru-
CAo apos desastres naturals. Com instituictes plblicas extreramente frageis, o recurso
a apolo internacional € indispensavel e as prioridades s&o, invaravelmente, identificadas
em tomo da reconstrugo de infragstruturas e restabelecimento das instituiges de go-
Vemagao e seguranca nacional. A revitalizacdo econdmica e a autonomia poltica s&o,
tambeém, eleitas como prioridades. A aposta em sistermas de educacéo e qualiicacéo
profissional, bem como em senvicos de salde capazes, s8o a resposta seguinte, Timor-
Leste apresenta-se como um caso extremamente interessante de analisar, na medida
em gue procurou, desde cedo, dliar a reconstrugao infraestrutural e econdmica a con-
solidagéo de um sistema de educacao universal, corigatdrio e inclusivo.

A malor diferenca para as stuagdes de desastre de origem natural talvez resida no impac-
to que os conflitos tem em termos de relagdes sociais. Esta devastagao requer uma aten-
Cao particular a0s mecanismos gue melhor podem gjudar a ulrapassar as suas conse-
quéncias mais nefastas. E neste campo que as polticas de educacao e a qualficacdo da
populacao, particularmente a mals jovem, podem desempenhar um papel determinante.,

Garantir o reforgo e o aprofundar da boa governagéo em sociedades pods-confiito
dependem, também, de forma decisiva, da atividade das €lites politicas e administra-
tivas. As necessérias reformas administrativas devem articular-se com a construgéo
de consensos nesta matéria, mantendo, em particular, um equilliorio decisivo entre
0s diversos tpos de agentes'”: os reformadores, o establishment, e os designados

erinden, UIf
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agentes de veto, com capacidade para bloguear as reformas. A evidente tensdo entre
estes grupos necessita de uma resposta adegquada.

As poltticas publicas de educagao constituem habituaimente uma das areas de gover-
nacao mals sensivels e internacionalmente monitorizadas em paises em situacao de
pos-conflito. Timor-Leste N80 & excecao e apresenta um conjunto de caracteristicas
particulares especialmente relevantes, dadas as especiiicidades do conflito no periodo
anterior a independéncia e da instablidade politica e soclal em fases posteriores.

Tal como salientamos nos capltulos anteriores, a identificagao dos objetivos estraté-
gicos para esta area de governagado, durante a legislatura em andlise, foi efetuada
de forma muito clara: produzir a legislagao de base e enquadradora das politicas de
Educacéo em Timor-Leste, particularmente com a aprovagdo da Lei de Bases; elabo-
rar um Plano Estratégico para as Palticas de Educacéo; e promover 'a formagao do
capital humano do Ministério, com uma estrutura abrangente que ofereca melhores e
mals senvicos e com pessoas melnor preparadas’, explicita o Ministro da Educacéo,
Joao Canclo Freltas. Por isso, "gerir um Ministério de Educagéo é sempre muito dificll,
principalmente num pals em processo desenvohimento como este.”

b. Fatores de Risco

O Ministério da Educacgao de Timor-Leste tem identificadas, de forma clara, as areas
de risco potencial para a sua atuagdo. Em primeiro lugar, o (1) sistema de aprovisiona-
mento publico. Apesar da existéncia de legislaggo que impede burocratas e palticos
de acumular fungoes, participacdes ou outro tipo de interesses explicitos e diretos no
setor privado, "em paises como Timor-Leste, isto é bastante dificl’, como salienta o
Ministro. A dimens&o do pals e um contexto de centralizagdo em Dill dos mecanismos
purocraticos da governagdo tormam as oportunidades para o conflito de interesses
extrernamente acessivels (‘ao final do dia somos todos primos e sobrinhos”). Estas
relacdes informais criam, quer entre os politicos, quer entre outros agentes da Admi-
nistrag&o Pdblica, um conjunto significativo de oportunidades para conflitos de interes-
se. Ainda gue este fator de risco esteja sujelto a blogueios legais e a mecanismos de
controlo, e N&o sendo a contratagdo publica e s seus riscos problema exclusivo de
paises em desenvoMimento, esta area parece ser de especial sensibiidade e merece
particular atencéo por parte do Ministro da Educagao.

Em segundo lugar, 0s riscos associados ao (2) recrutamento de pessodl. A contrata-
¢ao de funcionarios e professores, tendo em consideracéo o facto de o Ministério da
Educacéo abarcar mais de metade do funcionalismo plblico do pais e o investimento
neste setor estar numa fase importante de crescimento, constitul, evidentemente,
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uma area sujelta a fenomenos de captura dos meios de Estado e as tentativas de
pressao e influéncia, mais ou menos informal, por parte de diversos agentes. A neces-
sarla especializacao e profissionalizacéo do setor poderdo limitar esta ameaca, sendo
Que O seu grau de risco aumenta significativamente em cargos dirigentes.

Apesar da referida centralizagao burocratica do sisterna, a (3) gestao de fundos de
maneio descentralizados € uma terceira area a merecer atengdo. "Com a aquisicao de
equipamento, quando esta é efetuada ao nivel local nas areas de autonomia propria,
a entrega de orgamento — e capacidade de o gerlr — a agentes de proximidade gera
facimente a pequena comupgao’, reconhece © Ministro. Ainda que o orgamento ao
nivel local, atribuido a cada escola para estas pequenas aquisicoes e despesas de
funcionamento, possa ser aparentemente reduzido, o somatdrio destes valores e o
seu impacto nacional s&o extremamente significativos.

Finamente, uma Ultima érea de risco identificada € a da (4) logistica e distribuicéo.
Ainda gue grande parte do aprovisionamento e de outros processos geradores de
despesa no Ministério esteja centralizado, e desta forma sujeita a melhor escrutinio
e controlo, um exemplo dado pelo Ministro da Educacgao € particularmente lustrativo
deste potencial setor de conflito de interesses: 'face a necessidade de fazer chegar,
por exemplo, mil cadeiras a um determinado distrito”, efetivamente "'nunca chegam
mil", A opgao possivel para Utrapassar esta situacdo fol imitar o interesse neste tipo
de materid: "usamos 0 método dos anos sessenta: em vez de adguinrmos cadeiras
€ mesas separadas, passamos a usar o velno sistema das carterras”, onde as duas
pecas séo inseparavels.

Os riscos identificados ganham um relevo significativo dada a dimenséo orcamental
deste Ministério, sendo a area de educagdo uma das trés mais relevantes no erario
publico nacional, e tendo em especial atengdo 0 momento de grande investimento
em que se encontra. A estes fatores multiplicacores de risco importa acrescentar 0
facto de as Infraestruturas rodoviarias existentes impedirem uma rapida deslocacéo
das mercadorias, tomando-as avos malis facels e criando mditiplas oportunidades de
desvio: "o que poderia levar um dia a chegar, pode demorar uma semana”

A reconstrucgo da Administragdo Plblica € uma das reformas cruciais em Timor-
Leste. Garantir uma govermagcao eficaz depende, em primeiro lugar, da capacidade
de restabelecer a legitimidade dos Grgaos govemativos e da hablidade dos lideres
politicos para assegurar © apoio por parte dos mais diversos — tantas vezes hostis —
grupos de interesse.

Mas a manutencéo da paz depende significativamente da capacidade da Administra-
¢&o Publica se restabelecer, apoiar a reconstrugdo e garantir a proviséo dos senigos
necessarios. Apesar de este ser um aspeto crucial em situacoes de pos-conflito como
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a de Timor-Leste, € também um dos mais complexos e dificeis de assegurar. Mesmo
em palses estavels, 0 sucesso deste tipo de intervencao ao nivel da Administracgo
PUblica nem sempre ¢ atingido da forma mais imediata, nem nos prazos desejados™.
A reestruturacéo das burocracias, como veremos adiante nas palavras do Ministro
da Educagéo de Timor-Leste, constitui o principal elemento denominador comum no
combate aos fatores de risco identificados pelo seu Ministério. No entanto, trata-se de
UM processo necessariamente moroso.

c. Condicdes para o sucesso

As reformas em Timor-Leste, para a consolidagdo das politicas de educag&o, mais do
que necessarias e previsiveis, so estao a ser efetivamente possiveis de implementar
deda a existéncia de um conjunto de condigdes, em simultaneo, para O Seu SUCESSO.
Alguns paises em situacéo semelhante optam — por influéncla internacional ou por
proprio designio — por uma estratégia de intervengdes pontuals e graduais na recons-
trucéo dos sistermas de governacéo, direcionados para a resolugdo de deficiencias
crticas e urgentes. Timor-Leste, em particular no ambito das polticas educativas, op-
tou por uma extensa e abrangente reforma de todo o sistema.

Independentemente do tipo de reforma prosseguido, mais ou menos albrangente, em
cada fase dos periodos pos-conflito € esperado que este seja direcionado para os as-
suNtos mais genéricos da govemnagao, especiaimente ao nivel institucional e estrutural,
O Ministério da Educacao de Timor-Leste nao so dedicou particular atencéo a estes
problemas, como encetou um conjunto de iniciativas de carater legislativo gue permitram
crier as bases da quase totalidade do sistema educativo. E esta simultaneidade de inter-
vengoes — estratégia para poltica educativa, iInstrumentos legislativos de base e reforma
do sistema administrativo e de govemagao da educagdo — que toma mais relevante
procurar perceber quais as condigdes existentes neste territorio que tém permitido uma
Intervengao t&o abrangente e generelizada. A complexidade de cada uma destas mate-
rlas — ou areas de intervencao — €, normalmente, suficiente, por siso, para inibir qualquer
pals, em inicio de reconstrug&o, de optar por segur tantos caminhos simulténeos.

Uma intervencao nos mecanismos agregados da Administracéo Plblica (politicas, re-
gras, procedimentos, estruturas organizacionais, pessoal, etc.), na medida em que
envolve a reforma de areas particularmente sensiveis e estreitamente ligadas a neces-
sidades orcamentais multo exigentes e ao envolvimento ativo dos diversos agentes
poltticos, com impactos na sociedade civil, necessita de um compromisso muito claro
por parte das liderangas.

)
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Quando questionado sobre os fatores que possibiitaram a implementagdo das me-
didas identificadas como estruturais e relevantes no inicio do mandato, o Ministro da
Educacéo ndo esconde — e sublinha de forma particularmente veemente — que con-
sidera como conadigao fundamental a confianca palitica e pessoal demonstrada pelo
Primeiro-Ministro, Xanana Gusméo. "Este ¢ um governo liderado por um combatente
com uma capacidade enorme de gerr o governo”, sendo que € um lider que "sabe
ouvir, decidir no tempo certo e, mais, deu-me uma confianga muito grande”. Para além
da confianca e da autonomia politica concedidas pelo Chefe de Governo, depreende-
se também o apoio existente nas medidas e iniciativas desenvolvidas pelo Ministério
da Educacgao. Mas esta cooperacéo ndo se confina a lideranca do Governo: nao &
dificil ouvir o responsavel pela pasta repetir que "o sucesso das paliicas publicas de
educacéo deve muito a lideranca de todo Conselho de Ministros”, j& que este, tendo
sido a sede dos debates e decistes mais relevantes neste dominio, "mostrou ser um
Orgao capaz de assumir estas decistes”.

‘Tal como o United Nations Development Programme salienta, a Administracéo Plblica
deve ser capaz de assegurar a "gestédo e a implementacdo de todo o conjunto de
atividades govermamentais que contam com a implementagdo de leis, de regulacéo e
de decisdes governamentais e com a gestao relacionada com a proviséo de senvigos
pUblicos™!. Contudo, a primeira etapa destas reformas atende, normalmente, aquio a
que o Banco Mundial define com “intervengdes que afetam a organizagdo, o desempe-
nho e as condicoes de trabaho dos funcionarios publicos'. Esta primeira e, eventual-
mente, principal atencao a gestao publica poderia levar a descurar "agquilo que € verda-
deramente importante: os resultados das politicas educativas”’, como refere o Ministro
Joao Canclo. "Importava atuar nestas areas todas ao mesmo tempo”, sublinha.

O facto de algumas instituicdes intemacionais salientarem a necessidade de reforma
do funcionalismo publico como uma das primeiras prioridades a acompanhar Ndo
pode ser nedligenciado. E o Ministério da Educagéo de Timor-Leste dedicou-he uma
atengdo particular. Alidas, como ja tivemos oportunidade de referir, é a este setor que
grande parte dos fatores de risco esta associado. De facto, mesmo numa leitura
mais circunstanciada de uma reforma do funcionalismo publico ministerial, o enfoque
na melnoria das competéncias do pessoal associado a implementacéo de paliticas
publicas & uma condicdo Obvia e necessaria para O seu sucesso. Em situacéo oe
poOs-conflito estas competéncias Incluem ngo apenas as esperadas para a gudlificada
provis&o de servicos publicos, mas também a capacidade de articular com 0s mais
diversos agentes presentes no territonio: do setor privado as organizagdes da socie-
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dede ciil e as Instituicses interacionals. Esta coordenacéo € um dos desafios mais
complexos de enfrentar.

E neste trabalno de articulacao e, particularmente, de definicao estratégica, que o atual
Ministro da Educacao, Joao Cancio Freitas, desempenha um paosl fundamental. O
facto de ter conseguido levar a cabo a constituicgo de bases solidas num ministério
tAo complexo e exigente quanto este, particularmente através da instituicao dos ins-
trumentos legais necessarios e da definicdo das opgdes estratégicas para o setor,
permite-he terminar o mandato de cinco anos com guase todos estes INstrumentos
aprovados Nos 0rgaos de deciséo parlamentar. E efetuado, com particular cuidado e
pela primeira vez, um estudo aprofundado do estado do sistema educativo e tragado
um conjunto de objetivos a medio e longo prazo. Importa salientar, como Nos & referido
por alguns dos colaboradores mais proximos, gue este plano resulta de um trabalho
de consulta e de apropriag&o por parte dos diversos diretores-gerais e nacionais en-
volvidos no processo de deciséo e de implementacéo.

O referido Plano Estratégico estabelece um conjunto de programas priorttarios assen-
tes em dois vetores principals: o dos setores de ensino e o do sistema. Mais uma vez,
vermnos refletioa a ja sublinhada preccupacao em articular as mais diversas dimensoes
da implementagdo de paliicas plblicas. Neste caso, destaca-se a articulagéo entre
a organica do proprio Ministério e o plano estratégico. Este esforco de estruturacgo
funcional e orgénica permite, atualmente, uma clara atribuic&o de responsabiidades
entre diregbes gerais e nacionais e programas de agdo previstos em termos de ple-
neamento estratégico, 0 que vem facllitar, em larga medida, o estabelecimento de
mecanismos de controlo, monitorizagéo e, acima de tudo, de accountability.

E, no entanto, consensual no Ministério da Educacao referir-se que este mandato
correspondeu a um esforgo significativo e com resultados extremamente positivos e
visivels de estabelecimento dos enguadramentos normativos e organizacionais ne-
cessarios a uma eficaz implementacéo das polticas de educac&o num futuro muito
Oroximo. Apesar de estas estarem ja a ser sentidas no terreno, € a implementacédo — e
a sua face mais visivel — uma das principals limitagdes do mandato. Esta €, no entanto,
uma avaliacdo esperada pelos seus responsavels, O trabalno inicial, extremamente
complexo, de criagéo de consensos e de producdo legislativa obrigaria a um empe-
nho significativo de toda a maguina ministerial. Nao seria previsivel que a implementa-
céao total e a consolidacao do sisterma educativo em Timor-Leste fossermn conseguidas
num prazo inferior a 5 anos: "ha decretos-lei aprovados em 2009 e 2010 que so
agora podem ser implementados”.

Recordamos a adverténcia, ja aqui referida, relativa as dificuldades e exigéncias de
maaguinas administrativas em adaptacao e em formacéo: "o Ministério, por vezes, pa-
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rece funcionar a duas velocidades. .. a do Ministro e da definicao de polticas e a dos
diretores nacionais e na implementacao”. Se ha um desafio para 0s proximos anos,
que esta claramente identificado pelos responsavels do Ministerio da Educacao, € o
de garantir a implementacao das paliicas ja definidas e enquadradas.

Outra das dificuldades identificadas prende-se com a coordenacao entre os diversos
drgéos dirigentes do Ministério: entre Diregoes Gerais, Nacionais, Regionais e Distritais.
'E ainda mais dificil do que entre o préprio Ministro e os Diretores Gerals”, explicam-
nos, particularmente por se estar ainda numa fase de aplicacéo do plano estratégico
e de adaptacéo as fungdes previstas de cada orgao. Os procedimentos operacionais
e 0s sistemas de gestéo, por estarem ainda em fase de definicéo, levantam tambéem
alguns problemas e dificultam os mecanismos de accountability. Importa, ainda assim,
referir gue a consciéncla destes problemas e a procura de solugdes para 0s mesmos
s80 evidentes sinais de gue podemos encontrar condicoes para O SUCESSO € a Sus-
tentabilidade do sistema num futuro muito pProximo.

Nesta matéria, reconhece-se algum consenso em tomo do papel fulcral desempe-
nhado pelo Ministro da Educagao. Com um estlo de lideranga muito forte, assertivo
e conhecedor dos objetivos claros para 0 seu mandato, assegurou O respeito dos
colaboradores, impondo-se de forma natural e assumindo a responsabilidade da con-
ducéo das poaliticas publicas de educacao. Esta capacidade sente-se ndo sé na re-
lac&o interna com os funcionarios e dirigentes do Ministério, mas também com outros
parceiros e paises doadores: "fala de igual para igual’!

Aeducacao tem sido exemplo do novo paradigma de cooperagao que o atual Governo
de Timor-Leste tem procurado implementar. A existéncia de aguns recursos financel-
10s e a N&o total dependéncia externa garantem aos decisores politicos a possiblidace
de definir a agenda em termos de apoio: "somos nos que validamos e implementamos
as propostas externas’, Estas provas de soberania e oe independéncia tem impactos
muito positivos NO sucesso da implementagdo das politicas de educacéo, na medida
em Que asseguram uma melhor capacidade de definicdo de prioridades e de articu-
lacdo entre 0s diversos agentes, chamando a si a orientagéo em termos do apoio
externo necessario. Um dos exemplos mais claros desta estratégia € o da integragéo
no Ministério do Instituto responséavel pela formagao de professores — INFORDEPE,

Um dos instrumentos mais relevantes para a consolidacdo desta area governativa &
0 Plano Estratégico. A sua andlise e enquadramento fol ja, em capftulos anteriores,
objeto de atencao. Importa ainda, no entanto, coloca-lo em perspetiva guando se
procuram identificar condigdes para 0 sucesso das polticas plblicas de educagao
em Timor-Leste. Apesar dos evidentes e reconhecidos méritos deste instrumento e da
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forma articulada e coerente como a agédo do Ministério tem sido desenvolvida, € ainda
assumida uma maior necessidade de apropriacéo do mesmo. Apesar dos mecanis-
mos participados de governagao dentro do Ministério da Educac&o e das oportunida-
des criadas para uma intervengao ativa de todos 0s seus agentes na coordenacao
do mesmo (veja-se 0 exemplo promovido pelo proprio Ministro da Educacgéo, com a
realizacéo de reunides alargadas guinzenais, com a guase totalidade dos dirigentes),
&, anda assim, necessario tormar o Plano Estratégico um instrumento conhecido e
implementado por todos.

O Ministro da Educacéo reconhece que este €, no entanto, Um processo em cons-
frucédo, como muitos outros: "ainda ha algum tempo para corrigir algumas coisas,
[...] 0 plano esta a ser limado’. Neste processo de revisdo, com a intervengao direta
dos Diretores Gerals, Nacionais e Diretores Distritals, mais proximos do terreno e 0a
sua Implermentacao, berm como com a colaboracdo de perttos externos, pretende-se
garantir a qualidade e a sustentabilidade do plano.

A procura de sustentablidade €, precisamente, um dos sinais distintivos e orientagéo
evidente do mandato em andlise. A criagao de um quadro estratégico de base, que
garanta a sua continuidade em mandatos de governos posteriores, € condicéo fun-
damental para a consolidacéo do sistema. £ esta parece ser uma convicgao muito
Clara dos atuais responsaveis. Importa "construir sobre estes plancs e nao reiniciar
novamente este processo”’. A titulo de exemplo, refira-se que os proprios paises do-
adores ja recorrem a esta versdo prelminar do Plano Estratégico para orlentarem as
suas iniclativas de cooperagdo no dominio das polticas de Educagao.

‘Mas iguaimente importante”, acrescenta Jodo Cancio Freitas, "é o tempo para imple-
mentar as medidas ja tomadas”. Uma das fragiidades identiicadas, nomeadamente a
decorrente do excesso de estruturas burocraticas, obrigara a uma continuada e atenta
intervenga0 sobre a estrutura organica do Ministério.

Ainda que o tom otimista do responsavel pela pasta da educacéo seja visivel e, evi-
dentermente, justificavel, n&o deixa de haver 0 necessario reconnecimento de que 0s
passos dados foram, anda assim, 0s pPossiveis: 'com tao poucos anos de existéncia,
neste pals tudo é prioridade’, refere o Ministro da Educagéo.

Qutra das condictes de sucesso identificadas prende-se com a eficiéncia orgamental.
S6 em 2008 € que o Ministério da Educagao, apds 5 anos de existéncia, conseguil
executar uma percentagem significativa do seu orgamento (acima dos 90%), equiva-
lente a uma fatia orgamental de despesa publica nacional de cerca de 10%. Segundo
dados fornecidos pelo Ministro da Educacdo, o aumento da capacidade de execu-
C&0, que acompannou também o aumento do orcamento (2008 — 87% - 51 mihdes
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de ddlares; e a partir de 2009 — 97% — 70 mihdes; 2011 — 83 mihdes; 2012 — 133
mihdes de ddlares), inverteu uma das caracteristicas da governacéo anterior desta
pasta e velo obviar as criicas mais relevantes efetuadas ao Ministério. No entanto,
"ainda assim ha criticas e com razao", reconhece o Ministro: as matriculas aumen-
taram significativamente e as infraestruturas, apesar dos investimentos significativos,
'n&o tém respondido a mesma velocidade”. Nao deixa de ser um sinal extremamente
significativo o aumento quer da taxa 0e execucao orcamental, quer do ndmero total
de matriculas no ensino obrigatdrio. Importa salientar que a taxa de natalidade, em
Timor-Leste, exerce uma pressao significativa sobre o sisterma escolar e, com a con-
solidagao de um sistema obrigatdrio e universal de ensino, vem apelar a uma urgente
intervengao sobre a capacidade de implementacao das medidas tormadas pelo Minis-
tério, sobre as infraestruturas fisicas existentes e sobre o corpo docente. E, por isso,
compreenshivel a existéncia de um grande NUmero de escolas a funcionar com dois
turnos, ou mais, em alguns casos.

Entre 0s palses da Regido, com os quais o Ministro procura comparar a atuagéo do
Govemno, as despesas com Educacao correspondem a cerca de 20% do orcamento
de estado. No entanto, como 0 proprio facimente reconhece, o investimento em
iNnfraestruturas € anda um 0os aspetos fundamentais e prioritarios na situacdo de
Timor-Leste, Para alem dos equipamentos diretamente relacionados com as polticas
educativas, importa considerar 0s seus complementares: ‘como fazer chegar a edu-
Cacéo as regides rurais, sem infragstruturas de base... Sem estradas?”,

Ainda assim, Timor-Leste ndo se encaixa no esteredtipo dos paises em desenvol-
vimento pos-conflito. A rede publica de educacdo, complementada fortemente por
uma importante rede privada, em particular ligada a Igreja Catdlica, tem uma cobertura
nacional extremamente significativa.

Urmn Ulimo fator de sucesso identificado pelo Ministro da Educagao prende-se corm um
particular conhecimento do terreno. Apesar da concentragdo em DIl de uma parte sig-
nificativa da populacéo e das dificuldades no acesso aos Distritos, a resposta universal
deste sisterna obriga a uma atencéo cuidada as diversas realidades do territdrio, Este
tem sido um esforgo significativo deste mandato governamental.

As condigbes para 0 sucesso da consolidacao de um sistema de paliticas educativas
em Timor-Leste parecem, assim, resultar de diversos fatores: a orientagdo estratégica
fornecida ao sistema; 0 apoio das liderangas polticas; a direcéo e lideranca do Ministro
da pasta; a smultaneidade e articulacao das reformas, quer do ponto de vista legislati-
VO, quer administrativo e de pessoal; a capacidade para identificar e procurar fazer face
a0s principais fatores de risco; 0 conhecimento do territorio e das suas necessidades;
€ a execucao orgamental mais eficiente.
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d. Modelo de politicas educativas a implementar

Uma das questdes mais pertinentes que se tem colocado prende-se com a origem ou
patemidade do sistema de educacao que tem vindo a ser desenhado neste mandato.
O moadelo de polticas educativas, dando resposta ao disposto constitucionalmente,
n&o tinha qualguer outra imitag&o ou enquadramento e encontrava-se disponivel para
qualguer desenno organizacional. Apesar de n&o se ter constituido a partir do zero,
podendo ser facimente identificavels as marcas historicas quer do perfodo colonial
portugués, quer do da ocupacéo indonésia, Timor-Leste estaria facimente sujeito as
influéncias regionais e dos paises cooperantes.

Contudo, nesta matéria, encontramos uma construcao propria e diferenciada de um
sistema de educacéo. Bvidentemente proximo das mals comuns praticas internacio-
nais neste dominio, o sistema “resultou de uma combinacéo das experiencias inter-
nacionais, da regido (Austrdlia e Indonésia), da ASEAN® e do préprio processo de
Bolonha na Europa”. Esta confirmacéo, por parte do Ministro da pasta, da conjugagéo
de influéncias e da construgao de um modelo que melhor respondesse as caracte-
risticas do territdrio e da sua populacdo, bem como aos seus Processos historicos
mals recentes, vern demonstrar uma das particularidades mais interessantes das po-
ticas publicas de educacao em Timor-Leste: a sua cuidada consolidacéo. Acresce a
evidente e significativa influéncia de inspiracao anglo-saxénica soore a Administragéo
Plblica e a organizacao do Ministério.

N&o € passivel de contestacéo — e varios colaboradores proximos e elementos re-
levantes da sociedade civil o confrmam — que este modelo € obviamente fruto da
experiéncia e das opgdes estratégicas delineados pelo atual Ministro da Educagéo. 'O
esbogo do modelo, que vinha do Govemo anterior, era claramente de inspiragéo indo-
nésia. Quando cheguel ao Governo disse que nao”, afimou Jodo Cancio Freltas.

Ta como afirmou um dos colaboradores mais proximos do Ministro, foi necessario
assegurar um quadro legal que antecipasse a futura implementagéo, "mas n&o houve
a tentacao facll de fazer uma copla de legislacéo ja existente em outros paises’. Dis-
cutram-se e deu-se forma a pegas legislativas com opgdes novas, fruto de didlogo,
do debate e de opinides por vezes divergentes, "ainda por cima com muito poucas
experéncias de implementacéo semelnantes existentes no direito comparado”. “Timor
podera ter inovado em algumas matérias...” e estar numa situagao relativamente sur-
preendente ao apresentar solugdes que Ndo estédo implementadas em paises ociden-
tais, como, por exemplo, um regime da carreira docente que faz depender totalmente
a progressaoc na carreira com base na avalacao de desempenho. "Fol uma opgao
como forma de promover a qualidade do ensino’, refere o Ministro da Educagao.

on of Southeast Asian |
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O modelo ndo esta isento de criticas e de posigdes antagonicas na sociedade timo-
rense. No entanto, grande parte da controvérsia que podera ter gerado gjudou, Nas
palavras do Ministro da Educacao, a "uma mais rapida apropriagdo” por parte dos
diferentes agentes envohidos. 'O debate e o confronto de perspetivas gudam a com-
preender e a construir melhor as propostas finals: veja-se o caso do Ensino Superior e
0 seu estatuto da carreira docente. .. 0 debate garantiu a sua implementacao!”

Podera haver, no futuro, ajustes de gestao e eficiéncia, mas, nas linhas estratégicas,
0s atuais responsaveis pelo Ministério reconhecem que, até pelo reconhecimento e
monitorizagdo internacional a que estéo sujeitos, tudo indica haver sinais de estabilida-
de Tutura, mesmo com transigbes de govemo: "‘mudardo apenas na implementagao e
NOS Processos.., 0 essencial esta feito.”

E este reconhecimento de que n&o basta a definicao de poltticas e que a sua imple-
mentacdo € uma fase fundamental para a establidade do sistema educativo que tem
ainda possibilitado algum espaco para debates sobre temas estruturantes, como por
exemplo o que ainda decorre em tormo do ensino nas linguas matemas. SO a imple-
mentacdo do sistema assegurara a sua establidade e permitira a sua monitorizacéo e
avdliaggo. E este € o proximo desafio fundamental. Um desafio que obrigarg, também,
a atender a formacgao de quadros, dos professores, ao investimento significativo em
equipamentos e infragstruturas, € a repensar e recrientar a organica da burocracia
ministerial; "por isso a segunda reastruturacdo e a nova lei organica do Ministério”,

A consclencidizagao nacional da importancia de um solido sistema de educacao em
Timor-Leste, allada a uma lideranca forte do Primeiro-Ministro nesta matéria, € também
sdlientada pelo Ministro da Educagao como fator relevante Nno sucesso da implemen-
tac&o deste modelo.

Ainda com tensdes latentes, tamoem resultantes da luta que envolveu um povo em
torno da sua Independéncia, Timor-Leste aposta fortemente na consolidagao das suas
politicas de educacdo. Estas "desempenham um papel importante na establizacao”.

Depende guase totalmente de si mesmo, enquanto pais independente, esta conso-
idacao: "agradecemos ajuda internacional, mas agora somos nos que assumimos a
responsabilidade — na execucéo, Nos recursos, Na estratégia’, sublinha Joao Cancio.

e. Licdes para o futuro

Num guadro de pds-confiito, num pais com a Administracéo Publica desestruturada,
com diversos exemplos de conflitos de interesses que provocam blogueios comple-
X0S NO sistema de educacao, com indmeras oportunidades de corrupcao, dada a
necessidade urgente de investimento na reconstrucao, equipamento e gualificacdo
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dos quadros, para dém da ameaga permanente de instablidade polttica, n&o foi facll
procurar consolidar um sistera de educacgéo em Timor-Leste.

Neste contexto ha um conjunto de aprendizagens importantes que importa salientar.
O Ministro da Educagao, cuja formagao academica na Australia na area das palicas
publicas ndo pode ser descurada para entender muitas das opgdes polticas toma-
das, sublinha quatro grandes ligdes deste seu mandato.

Em primeiro lugar, o (1) distanciamento entre as teorias da Administragéo Publica e
a sua implementagdo em contexto real. Em contextos de paises saldos de conflitos,
este distanciamento torma-se ainda mais evidente, mas, para o agravar, mesmo a lite-
ratura e 0 conhecimento produzido sobre paises pos-conflito nao € necessariamente
generalizavel. E Timor-Leste apresenta caracteristicas muito especiais. Neste dominio,
0 Ministro da Educacao salienta a dificuldade em produzir os resultados desejados da
intervencgao poliica — 0s outputs — quando os principais problemas ainda se centra-
vam nos mecanismos burocraticos e de decisao — os inputs. Era necessario mudar
a mentaidade da velna administragcéo publica, mal preparada, desarticulada e sujeita
atodo o tipo de interesses; "a administracao publica estava muito palitizada, e apesar
das melhorias, este € um dos problemas importantes a enfrentar”.

A necessidade de reestruturacao traduziu-se, por exemplo, numa das primeiras me-
didas tomadas, ao extinguir, num periodo transitdrio, as diregdes distritais e centralizar
as decistes nas diregbes regionals, garantindo o necessario controlo para fazer face
a alguns dos problemas e riscos do setor, "nomeadamente a comupeao ao nivel do
cash management — até por na altura N&o haver ainda banco e o vencimento dos
professores ir diretamente para o diretor distrital”.

O Ministro da Educacgéao reconhece ter sido, de facto, a diversidade de problemas na
administracéo publica um dos principais desafios a enfrentar: "quando cheguel havia
tantos problemas... Como resolver? Como eleger prioridades?”. A solugéo passou
por cortar as relagdes de dependéncia e de poder existentes nas estruturas buro-
craticas e redefinir funcoes: "substitul Diretores Nacionais e cortel a relagdo com 0s
Distritais. .. descobrimos muita coisal”. Contudo, poucos anos depois de uma primei-
ra reestruturagdo, uma segunda fol necessaria, com nova organica & responsavels.
"nodemos, agora, avancar na implementacao — com maior seguranca — das politicas
de educacao”.

Foi, também, necessario introduzir mecanismos de coordenagao mais eficientes. Um
dos exemplos mais visivels € a pratica regular e sistematica, introduzida pelo atual
Ministro, de redlizar reunides quinzenais com todos os dirgentes do Ministério: “uma
manh& completa de trabalho, essenciamente centrada nos problemas de implemen-
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tac&o de polticas, também me permite uma melhor preparagdo para as decisdes e
para questdes do Parlamento ou dos media”. As concertagdes de posigdes, a conso-
lidacdo de mecanismos de implementacéo, a construcédo de consensos s&o praticas
procuradas pelo Ministro na sua condugao do Ministério.

Contudo, nem sempre estes consensos s&o faceis de atingir. Quando as mudancas
s80 muito significativas e os grupos de interesse bem organizados ou com capacidade
de impor as suas posicoes, 0 recurso a manifestacoes de forga podem tomar formas
muito visivels. Joao Céncio Frettas recorda, a titulo de exemplo, uma manifestacao nas
ruas Claramente dirigida contra a sua agdo, ameagando o Ministro e a propria familia,

Para além desta segunda aprendizagem, (2) o "risco de vida do proprio reformador”,
como a €ela se refere o Ministro da Educacéo, uma terceira € especiaimente sublinha-
da: a do (3) conflito de interesses: "a boa govemagao ¢ muito dificil em pds-confiito,
ainda para mais num pais com uma experiéncia de clandestinidade. .. A mentalidade
de clandestino ficou. .. senviu durante muito tempo, para determinados fins”, mas,
agora, temas como transparéncia e open government séo ainda demasiado dificels na
Administragao Publica em Timor-Leste. "A mentalidade de clandestinidade € o maior
desafio para a boa governacao. Isto & um processo e demora muitos anos”, sublinha.,
No entanto, para obviar a problemas como estes, o Ministério da Educacéo tem
envidado esforcos significativos no sentido de promover um conjunto relevante de
préticas de envovimento e participagdo do maior nimero de agentes descentralizados
na elaboragdo e implementacéo do modelo de politicas educativas. Esta estratégia
de envolver os mais diversos stakenolders é assumida pelo Ministro da Educagéo
enguanto um mecanismo extremamente Ut para a apropriagéo das decisées polticas
e para a sua aplicacéo mals eficaz. "Naturalmente”, refere a este proposito, "para que
isto cora bem € necessério saber para onde ir'. Estratégias de participacéo alarga-
da, particularmente na situacdo de Timor-Leste, podem originar cistes e confiitos e
introduzir maiores ineficiencias no sistema. A definicao clara de polticas e a orlentacéo
dada pelo Ministro garantem a necessaria coesao e evitam a disperséo ineficaz de
perspetivas sobre a matéria. Porém, '€ construindo sobre todas estas opinides que
vamos construindo © nosso modelo e envolvendo a sociedade civil,

Em quarto lugar, o Ministro da Educacéo refere (4) a importancia das liderancas poli-
ticas para a establlizacéo e consolidacio do sisterna educativo. Relativamente a esta
matéria, nas diversas entrevistas efetuadas, & recorrentermente referido o papel do Pri-
meiro-Ministro, Xanana Gusméao, e do Conselho de Ministros como grandes respon-
saveis por garantir 0 sucesso das reformas propostas pelo Ministério da Educacéo: "o
Conselho fol muitas vezes um espago de debate, mas senti semjpre um apoio seguro
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de todos”. A estabilidade dos ¢rgéos paliicos revelou-se, assim, um instrumento fun-
damental para a consolidacao deste sistema.

Ainda assim podemos, com alguma seguranca, afirmar que este sucesso € de todo o
Governo de Timor-Leste, mas a responsablidade €, em grande medida, do Ministro.
'O tempo dira se este mandato ficara na historia”, afirma um colaoorador proximo. Para
130 sera necessario assegurar uma maior mobilizagdo de meios, dar continuidade a
consolidagdo da administrac&o publica, mantendo o engquadramento gue este man-
dato desenhou para o sistera. O arranque do investimento em infraestruturas fisicas,
0 quadro normativo praticamente concluido e a definicdo estratégica ja apresenta-
da foram 0s passos determinantes entretanto dados. "Depois disto, € implementar”,
acrescenta.

Nao deixaram de ser tempos conturbados, como o proprio Ministro reconhece: "co-
loquel em causa o establisnment”. Quando a atitude perante as poliicas publicas
de educacao € a de promover, rapidamente, as reformas necessarias, nao serla de
esperar outro resultado. As tenstes existern e as visdes diferentes tamosem. O gue
serla natural num sistema democratico é particularmente sensivel numa jovern demo-
cracla como a de Timor-Leste, ainda a establizar-se apos oecadas de conflito, mais
OU Menos visivel,

Para o académico especializado em polticas pUblicas, "que temporariamente exerce
funcdes paliicas”, como o proprio se assume, esta Nao deixou de ser uma oportu-
nidade Unica de aprendizagem e uma experiéncia excecional: "aprendi imenso sobre
polticas publicas no ambito de paises pos-confiito”, salienta. "Fol uma oportunidade
para implementar, num contexto real — e no caso de Timor, numa situag&o Unica, uma
profunda reforma’. O académico assume ter aprendido com o Ministro: "eu aprend
muito, & um segundo doutoramento. .. e o Unico orientador & Xanana Gusmao o Li-
Dertador da Patria e do Povo, com um doutoramento na luta pela liberdade do Pais e
na defesa pela liberdade humana!" Permanece esta admiracao pelo Primeiro-Ministro
Xanana Gusmao e respeito profundo pela sua capacidade de lideranca e de transfor-
macao da redlidade 0a — ainda em construgao — demaocracia Timorense.
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V. CONCLUSOES

No contexto atual, tendo em conta as realizagdes ao nivel da elaboracao de um en-
quadramento legal estruturante, 0s principais desafios futuros passam, principalmente,
pela sua implementagao, torando concretas e Visivels as varias reformas planeadas e
a paliica educativa pensaca para a melnoria da qualidade do sisterma. A necessidade
de que o impacto das decistes palticas chegue aos cidadaos, e no caso particu-
lar da educacéo, aos alunos e as respetivas familias, obriga a que haja um esforco
acrescido para a aplicagédo das medidas, um desdobramento complexo de toda uma
cadela de decisdes, desde a esfera ministerial até as escolas.

Nesse processo participam varios intermediarios que atuam em diferentes niveis de
decis@o e de agao e cuja colaboragdo € necessaria para a efetiva concretizacao das
polticas e estratégias planeadas. A reestruturagdo ocorrida, sobretudo em termos
legislativos, mas também de planeamento estratégico, € de tal ordem, interfere com
tantos setores, nivels de ensino, atores e conteldos, que so pode ser verdaderamen-
te avaliada num periodo temporal alargado, capaz de possibiitar a apropriacao efetiva
das medidas, e permitindo a avaliagdo dos seus resultados.

Apesar de a reconstrucao e reforma oa Administraggo Plolica ser um elemento funda-
mental para recuperar a legitimidade das polticas publicas em situagdes de pos-con-
fito, ainda que, tantas vezes as prioridades sejam direcionadas para os investimentos
mals imediatos em infraestruturas, equipamentos basicos e seguranca, Importa reco-
nhecer gue sem uma govemagcao competente e eficiente, os governos enfrentardo
sempre as dificuldades decorrentes da instabilidade tipica destes paises. Timor-Leste
NAO seria excecao, e o setor da Educagdo muito menos. No entanto, pudemos cons-
tatar um conjunto significativo de condicdes para 0 sucesso da consolidagdo das
politicas de educacio. Este Inclui a orientacéo estratégica fomecida ao sistema através
dos instrumentos de planeamento desenvolvidos e das liderangas politicas envolvidas.,
Sublinhe-se, ainda, a simultaneidade e articulagéo das reformas, quer do ponto de
vista legislativo, quer administrativo e oe pessoal.

Por fim, importa salientar, também, a capacidade para identificar e procurar fazer face
a0s principais fatores de risco, o conhecimento do territdrio e das suas necessidades
€ a execucao orcamental mais eficiente. Todos estes fatores séo relevantes para con-
siderar como possivel a consolidacdo do sistema de educagdo em Timor-Leste.

Reconhece-se, no entanto, que podera haver, no futuro, gustes a este modelo, mas,
nas suas linhas estratégicas, tudo indica haver sinais de estabiidade futura, mesmo
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com transicoes de govemno. E tarmbém pela consciéncia de que a definicao de mode-
los e de estratégias para um sisterna educativo nunca € um processo completamente
terminado que tem ainda existido algum espaco para o debate nacional sobre alguns
dos seus temas mais estruturantes, como o do ensino multtiingue.

A implementagéo do sistema é o proximo desafio fundamental. Um desafio que obri-
gara a atender a establlizacéo da organica publica do Ministério, a formagao dos seus
quadros, a consolidacao dos nivels de ensino, aos seus conteldos, a formacéo e
contratagdo de professores, e ao investimento significativo em equipamento e infra-
estruturas.

O Ministro da Educagao revela particular seguranga em relaggo a esta matéria: "de-
pOIs da poeira assentar, ve-se gue 0 caminho esta limpo! A estracda esta feita, agora
& conduzir nelal”
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LEI DE BASES DA EDUCACAQ
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Preambulo

O artign 59.° da Constituigho da RDTL atribui ao Estado a cria-
50 de um sistema pidblico de ensino bisico universal, obri-
gatdrio e, na medida das possibilidades, gratite. Afinma igual-
mente que 0 Estado reconhece ¢ fiscaliza o ensino privado e
cooperativo, A Lei Fundamental garante a todos os cidadiios o
direito ¢ a igualdade de oporiunidades de ensino ¢ formagio
profissional, o acesso wos gravs mais elevados do ensino, da
investigaco cientifica ¢ da criagio artistica, pan além dodireito
4 fruigiio e & eriagBo culturais, bem como o dever de preservar,
defender e valorizar o patrimidnio cultural.

A lei de bases da educagiio representa um passo decisivo no
sentido do estabelecimento de um quadro legal de referéneia
para a organizacio, orientagho, regulagio ¢ desenvolvimento
do sistema educativo emergente das profundas mudangas que
\? Pais atravessa desde a sua independéncia. A consagragio

da universalizagio do ensino bisico de nove anos de esco-
laridale obrigaidria e gratuits, oreforgo da gamntia da jgualdasde
de oporunidades de acesso e sucesso escolares ¢ a previsio
de medidas destinadas a proporcionar uma escolaridade
efectiva a todos os cidadiios assente em padnies de qualidade,
sfio marcos importantes desta lei.

Assim, 0 Parlamento Nacional decreta, nos termos da alinea [}
don.® 2 do artigo 95.° da Constituigfio da Repiblica de Timor-
Leste, para valer como lei, o seguinte:

) CAPITULO
AMEBITO, PRINCIPIOS E OBJECTIVOS
FUNDAMENTALS

SECCAO L
AMEITO E PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 1.°
Ambito e definigio

. A presente lei estabelece o quadro geral do sistema edu-
cativo.

2, O sistema educativo € o conjunto de meios pelo qual se
concretiza o direito i educagio, que se exprime pela garantia
de uma permanente aegiio formativa orientada para favo-
recer o desenvolvimento global da personalidade, o pro-
gresso social e a democratizagio da sociedade

3. O sistema educativo € desenvolvido através de estruturas
e de acgdes diversificadas, por iniciativa e sob respon-
sabilidade de diferentes instituighes ¢ entidades plblicas,
particulares ¢ cooperalivas, gue enire si COOPETAM na
nanurengio de uma rede equilibeada e actualizada de ofertas
educativas, capaz de proporcionar os conhecimenios, as
aptiddes e os valones necessdrios i plena realizagio indi-
vidual e profissional na sociedade contemporinea.

4, Compete a0 Estado assegurar a disponibilidade de docentes
com a formagio qualificada adequada ¢ demais recursos
humanos, bem como das infr-estruturas ¢ meios financeiros
necessdirios com vista a garantir uma educaglo de
qualidade.

5. Apresente lei é aplicdavel a todo o territério nacional.

Artigo 2.°
Principios gerais
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(" cultura nos termos da Constitvigio da Repiablica e dalei. 2. A politica educativa visa orientar o sistema de educagiio D
de ensino por forma a responder &s necessidades da socie-

2. O direito i educagiio ¢ concretizado aravés de uma efectiva dade timarense, em resultado de uma andlise quantitativa ¢
acpio formativa ao longo da vida, com vista  consolidagio qualitativa com vista ao desenvolvimenta global, pleno e
de uma vivéncia livre, responsivel e democritica, destinada harmmonioso da personalidade dos individuos, incentivando
a, no respeito pela dignidade humana, promover: a formagiio de cidadiios livres, responsdveis ¢ suldnomos.
a) O desenvolvimenio da personalidade e a valorizagio 3. A politica educativa é da responsabilidade do Govemne, no

individual assente no mériwo; respeilo pela Constituigio da Repiblica e da presente lei.

b) A igualdade de oportunidades ¢ a superagao das de- 4. Aconcretizagio da politica educativa implica a plena parti-

sigualdades econdmicas, sociais e culiurais; cipagfio das comunidades locais, devendo valorizar o prin-

cipio da subsidiariedade através da descentralizagio de

¢} O progresso social. competénecias nas administrages bocais e a autonomia das
escolas.

3. Orsistema de educagio promove:

5. Aeficiénciada politica educativa e a sua eficdcia estdo su-

a} Odesenvolvimento do espirito democritico e pluralista, Jjeitas a avaliagdo regular e pablica, nos termos da presente

respeitador dos outros, dus suas personalidades, Weias lei & demais legislagio complementar,

¢ projectes individuais de vida, abeno & livee troca de

opinides e & concertagio; Artigo 5.*

Ohjectivos fundamentais da educagdio

b) A formagio de cidadfios capazes de julgarem, com espi-

rito eritico e crialivo, a sockedade em que se integram e A educagio visa, em especial, a prossecugio dos seguintes

de se empenharem activamente no seu desenvolvimen-  objectivos fundamentais:

0, €01 fenMios maie fusloc e susteativeis. a) Contribuir para a realizagio pessoal & comunitiria do indi-

4. E daespecial responsabilidade do Estado S — \lfdnn_. através do p|cl'lfl de;cnvnlvu:nenln da sua per-
cratizagio do ensino, garantindo o direilo a uma justa sonalidade ¢ da l'unnal;-uf: do seu caricter, plepﬂ_mndu—’:
efectiva igualdade de oporiunidades no scesso ¢ sucesso ﬂm u:mlmxiﬂ m"f":l'cmt su)-br: o8 valores éticos, ci-
escolares. vicas, espiriunis ¢ estétioos, proporcionando-The um desen-

volvimento psiguico e fisico equilibrado;

3. Noacesso & educagio e na sua pritica € garantide a todes by Assegurar s formagio, em termos culturais, élicos, civicos
os limorenses o respeito pele principio da liberdade de & vocacionais das criangas ¢ dos jovens, preparando-os
aprender e de ensinar, para a reflexiio critica ¢ reforgo da cidadania, bem como pa-

ra a pritica e a aprendizagem da utilizagio criativa dos seus
Artigo 3. |:mgos livres; prendie i
Liberdade de aprender e ensinar
¢} Assegurar a igualdade de oportunidades para ambos os se-

1. O sistema educativo & desenvalvido por forma a garantir a xos, nomeadamente através de priticas de coeducagio ¢
liberdade de aprender & de ensinar. da orientsgiio escolar e profissional, e sensibilizar, para o

efeito, o conjunto dos intervenientes no processo edu-

2. O Estado reconhecs o valor do ensing particular ¢ coopera- cativo;
tivo, como expressio concreta da liberdade de aprender ¢ d) Contribuir para a defesa da identidade ¢ da independéncia
SR nacionais e para o reforgo da identificagio com a matnz

. . . . . histdrica de Timor-Leste, através da consciencializagiio re-

3. O ensino particular ¢ qu'?‘u OIgAniia-sc ¢ funciona lativamente ao patriménio cultural do povo timorense, da
nm_tcmms de estatuto p:\dpn_o. c:omp.tlmdb - Ef“d“ crescente interdependéncia e solidariedade enire os poves
apoid-lo nas vertentes pedagdgica, téenica ¢ financeira. ¢ do dever de considerngio ¢ valonizagio dos diferentes

4. Compete ao Estado licenciar, avaliar ¢ fiscalizar o ensing sabores & coluras;
particular e cooperalivo nos lermos legais. e} Desenvolver em cada individuo a capacidade para o tmbalho

¢ praporcionar-lhe, com base numa solida formagio geral.
SECCAO 1 uma formagiio especifica que The permita, com competéncias
ORJECTIVOS FUNDAMENTAIS na drea da sociedade do conhecimento e com iniciativa,
ocupar um justo lugar na vida activa, prestando o seu
Artipod.* contributo para o progresso da sociedade, em consondineia

Politica Educativa com os seus interesses, eapacidades e vocagio;

1. A politica educativa prossegue objectives naclonais per- ) Descentralizar, desconcentrar & diversificar as estruturas e
manenies, pressupondo uma claboragio e uma con- acgles educativas, de modo a proposcionar uma correcta

L cretizagio transparente ¢ consistente, adaptagiio s realidades locais, um clevado sentido ch
Péging 2642 Quarta-Feira, 29 de Outubre de 2008 Série I, N.7 40
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panicipagiio das populagies, uma adeguadn insergiio no
meio conmunitinio ¢ niveis de decisho eficientes:

g} Contnibuir para a comecgiio das assimetrias regionais e lo-
cais, devendo concretizar, de forma equilibrada, em wdo o
territdério nacional, a igualdsde de acesso aos beneficios
da educagiio, da cultura, da ciéncia ¢ da tecnologia;

h) Asseguraro servigo pablico de educagio ¢ de ensino, atra-
veés de umia rede de ofertas da administragio central e local,
bem como das entidades particulares ¢ cooperativas, gue
garanta integralmente as necessidades de 1odn a popalagio;

1) Assegurar a organizagio e funcionamentio das escolas, pi-
blicas, particulares ¢ cooperativas, de forma o promover o
desenvolvimento de projectos educativos proprios, no
respeito pelas orientagdes cumculares de Ambito nacional,
e padries crescentes de autonomia de funcionamento, me-
diante a responsabilizagio pela prossecugio de objectivos
pedagdeicos e administralivos, com sujeigiio i avaliagio
iblica dos resultados ¢ mediante anm financiamento piblico
assente em criténos objectivos, transparentes ¢ justos que
incentivem as boas priticas de funcionamento;

i) Assegurar a liberdade de escalher a escola a frequentar;

k) Contribuir para o desenvolvimento do espirito e pritica
democriticos, adoptando processos participativos na
definigio da politica cducativa ¢ modelos de administragio
¢ gestio das escolas que assegurem a participagio ¢ a res-
ponsabilizagho adequadas da administragio central & lo-
«cal, das entidades titulares dos estabelecimentos de edu-
cagio e de ensino, dos professores, dos alunos, dos pais e
das comunidades locais, com vista panicularmente & pro-
mogdo dos resultados das aprendizagens;

1y Assegurar uma escolaridade de segunda oporunidade aos
que dela nio usulriirmm na idade pripra, 208 que procuram
oensing por razdes de valorizagdo profissional ou culiural,
devidas, nomeadamente, o necessidades de reconversdo
ou aperfeigoamento, decorrentes da evolugio dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

Artigo 6.
Comissiio Nacional da Ed

A Comissio Nacional da Educagio desempenha, nos termos
da lei, fungbes consultivas no imbito da politica educativa ¢
contribui para a existéncia de consensos alargados relativa-
mente 205 seus objectivas, mediante a participacio das vérias
forgas sociais, culturais ¢ econdmicas representativas do Pais.

CaPfIULO I
DRG.{NI?AI;T;O D SISTEMA EDUCATIVO
SECCAOI
ORGANIZACAOGERAL

Artign7.°
Organizagio geral do sistema edueative

educagiio escolar, o educagiio extra-escolar ¢ a fucrrl'l'nw;-fiu1
profissional, organizando-se para a educagho ao longo da
vida

2. A educagiio pré-escolar, na sua componente formativa, &
complementar ou supletiva da acgio educativa dos pais
ou da familia com o5 quais estabelece esireita cooperagiio.

3. Aeducagio escolar compreende o ensing bilsico, o ensino
secundino e o ensing superior, integra modalidades espe-
ciais ¢ inclui actividades de ocupagio de tempos livres.

4. A educagiio extra-escolar engloba actividades de alfabeti-
zagio e de educagiiode base, bem como de aperfel-goamento
e actualizagio cultural ¢ ciemifica, e realiza-se num quadno
aberta de iniciativas miltiplas, diversificadas e com-
plementares.

5. A formagio profissional prossegue acgbes destinadas i
integragdio ou ao desenvolvimento profissional dindmico,
pela aquisiglo ou aprofundamento de conhecimentos e de
competéncias necessirias ao desempenho profissional
especifico.

Artigo8.”
Linguas dosistema educativo

As linguas de ensing do sistema educativo timorense sio o
wWum ¢ o pornugeds,

SECCAO T
EDUCACAO PRE-ESCOLAR
Artign 9.°
Ohjectivos e destinatirios da educagio pré-escolar

1. Saoobjectives da educagio pré-escolar, em relagdio a cada
criamnga:

a)  Estimular as capacidades ¢ favorecer a formagio ¢ o
desenvolvimento equilibrado de todas as suas
potencialiduades;

b} Contribuir para a estabilidade ¢ a seguranga afectivas;

¢} Favosecer aobservagio ¢ a compreensio do meio natu-
ral ¢ humano, de modo a promover uma cormecta inte-

gragho ¢ participagio;

d} Desenvolvera formagio moral ¢ o sentido de liberdade
¢ de responsabilidade;

¢} Fomeniar a integragio em grupos sociais diversos,

complementares da familia, de modo a promover o
desenvolvimento da sociabilidade;

£y Desenvolver as capacidades de expressio e comuni-
cagho ¢ estimular a imaginacho criativa ¢ a actividade
lidica;

) Incutic hibitos de higiene e de defesa da salide pessoal
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e colectiva;

h) Proceder i despistagem de inadaptagtes, deficiéncias
ou precocidades, promovendo a melhor orientagio ¢
encaminhamento,

2. A prossecugio dos objectivos enunciados no ndmero an-
terior faz-se de acordo com contelidos, métodos & enicas
apropriadas, tendo em conta a necessidade de articulagiio
estreita com o meio familiar ¢ com a acgio educativa dos

pais.

3. Aeducagio pré-escolar destina-se as criangas com idades
compreendidas entre os trés anos e a idade de ingresso no
ensing bdsico.

4. A frequéncia da educagdio pré-escolar & facultativa, no re-
conhecimento de que cabe aos pais ¢ & familia um papel
essencial no processoe de educagio infantil, sem prejuizo
do Estade promover essa frequineia, prionitariamente das
crinngas de cinco anos de idade.

Artigo 10.°
Organizagio da educagio pré-escolar

1. Incumbe ao Estado assegurar a existéncia de uma rede de
servigo piblico de educaglo pré-escolar.

2. Arede de educagsio pré-cscolar ¢ constituida pelos jandins-
de-infincia das administragies locais ¢ de outras entidades
particulares ¢ cooperalivas, colectivas ou individuais,
nomeadamente instituighes particulares de solidariedade
social, associaphes de pais, associagbes de moradores, or-
ganizaghes civicas ou confessionais ¢ associagies sindicais
ou de empregadores.

3. Compete a0 Governo, através do ministério responsdvel
pela politica educativa, definiras nonmas gerais da educagiio
pré-escolarn, nomeadamente quanio ao seu funcionamenio
¢ a0s seus conteldos cducativos, apoiando, avaliando,

peccionando e fiscalizando a sun execugiio.

Ao
EDUCACAQ ESCOLAR

SUBSECCAD |
ENSING BASICO

Artigo 11"
Destinatarios e gratuitidade do ensino hiésico

1. O ensino bisico ¢ universal, obrigatdrio ¢ gratuito ¢ tem a
duragio de nove anos.

2. Ingressam no ensing bisico as criangas que completem seis
anos de idade até 31 de Dezemnbro do ano anterior ao do
inicio do ano escolar,

3. Ascriangas que completem os seis anos de idade entre | de
Janeire e 3| de Margo podem ingressar no ensino bédsico,
se houver disponibilidade de vagas.

4. Assituagbes no abrangidas nos mimeros 2 e 3 do presenic

vigos regionais de educagdo compelentes,

5. Aobrigatoriedade de frequéncia do ensino bisico termina
no final do ano lectivo em que o alune completa dezassete
anos de idade.

6. A gratuitidade no ensino bésico abrange propinas, taxas e
emolumentos relacionados com a matricula, frequéncia e
certificaciio, podendo ainda os alunos dispor gratuitamenie
do uso de livros ¢ material escolar, bem comao de transporte,
alimentagio e alajamento, quando necessdrios,

Artigo 12.%
Ohjectivos do ensing beasion

I, Siio obpectivos do ensino bdsico:

a) Assegurar a formagiio integral de todas as criangas ¢
jovens, através do desenvolvimenio de compeléncins
do ser, do saber. do pensar. do fazer, do aprender a
viver juntos;

b) Assegurar uma formagdo geral de base comum a todos
os timorenses, que lhes garanta a descoberta e o desen-
volvimento dos seus interesses ¢ aptidbes, da capa-
cidade de raciocinio, da memdria e do espirito eritico.
da criatividade, do sentido moral ¢ da sensibilidade
estética, promovendo a realizagio individual, em har-
monia com o valores da solidariedade social, ¢ inter-
relacionande, de forma equilibrada o saber e o saber
fazer, 4 teoria ¢ a pritica, s cultura escolar e a culura do
quotidiano;

¢} Proporcionar o aquisigio ¢ o desenvolvimento de com-
peténcias e dos conhecimentos de base, que permitam
o prosseguimenio de estudos ou a inserggo do aluno
em esquemas de formagio profissional, bem como
facilitar a aquisi¢@o ¢ o desenvolvimento de métodos ¢
instrumentos de trabalho pessoal e em grupo,
valorizando 2 dimensdo humana do rabalhe,

d

(=

Garantir o dominio das linguas portuguesa e 1étum;

e} Proporcionar a aprendizagem de uma primeira lingua
estrangeira;

1) Proporcionar o desenvolvimento fisico e motor, valorizas
as actividades manuais ¢ a educagdo ariistica, de modo
a sensibilizar para as diversas formas de expressio
estética e a detectar ¢ estimular aptidoes nestes domi-
nios;,

Desenvolver o conhecimento ¢ o aprego pelos valores
caracteristicos da identidade, linguas oficiais e nacio-
nais, histdria ¢ culiura timorenses, numa perspectiva
de humanismo universalista e de solidariedade ¢ coo-

peragio entre 05 povos:

h) Proporcionar experiéncias que favoregam a maturidade
civica ¢ sdcho-alectiva, promovendo a criagio de ati-
tudes ¢ de hibitos tendentes i relagiio ¢ & cooperagio,

k]- O sisiema educativo compreende a educagio pré-cscolar, 2 antigo sfio objecto de andlise e decisfio por parte dos ser- bem como 3 intervengio autdnoma, consciente ¢ res- |
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ponsdivel, nos planas familiar, comunitdrio ¢ ambiental,
visando a formagio para uma cidadania plena e de-
mocritica;

i} Assegurar is criangas com necessidades educativas es-
pecificas, devidas, designadamente, a deficiéncias fisi-
cas e mentais, condigdes adequadas a0 seu desenvol-
vimento e pleno aproveitamento das suas capacidades:

§v Proporcionar, em liberdade de consciéncia, a aquisigio
de nogies de educagio civica, moral & religiosa,

(5]

. Orensing bédsico deve ser organizado de modo a promover
o sucesso escolar ¢ educativo de wodos os alunes, a con-
clusiio, por cada um deles. de uma escolaridade efectiva de
nove anos ¢ a fomentar neles o inferesse por uma constante
actualizagho de conhecimentos, valorizando um processo
de informagiio ¢ erientagdo educacionais em colaboragio
COm o8 pais.

Artigo 13.°
Organizagio do ensino hisico
1. Densino bdsicocompreende trés cielos, o primeiro de quatno

anos, o segundo de dois anos e o terceiro de trés anos, nos
termos curriculares seguintes:

a) Mo primeiro cicle o ensing € globalizante ¢ da res-
ponsabilidade de um professor tdnico, sem prejuizo da
condjuvacio deste em dreas especializadas;

b

No segundo ciclo, o ensine organiza-se por dreas dis-
ciplinares de formagio de base, podendo conter dreas
nio disciplinares, destinadas i articulagiio dos saberes,
ao desenvolvimento de métodos de trabalho e de estu-
do e i obtengdo de fonmagoes complementares, e desen-
vilvesse, prodominanicmente, em regime de um pro-
fiessor por frea;

<) Noterceirociclo, o ensino organiza-se segundo um pla-
nocurricular unificado, que iMegre coerentemente dncas
vocacionais diversificadas, podendo conter dreas niio
disciplinares, destinadas & articulagho de saberes, ao
desenvolvimento de métodos de tmbalho e de esdo
€ 3 obltengho de formagies complementares, propar-
cionando a aprendizagem de uma primeira lingua estran-
geira, ¢ desenvolvesse em regime de um professor por
disciplina ou grupo de disciplinas.

2. Aarticulagio entre 0s irés ciclos do ensino bisico obedece
auma sequencialidade progressiva, competindo a cada ciclo
 fungio de completar, aprofundar, e alargar o ciclo ante-
riar, numa perspectiva de unidade global do ensino bisico.

3. Os objectivos especificos de cada ciclo integram-se nos
objectivos gerais do ensino bisico, nos iermos dos mimenos
anteriones, dé acordo com o desenvolvimento o comes-
pondente a cada ciclo e tendo em consideragio as seguinies
orientagdes:

a) Pam o primeiro ciclo, o desenvolvimento da linguagem
oral e & imciagio e progressivo dominio da leitura e da

b

b}

¢

escrita, das nogles essencinis da ariimétion ¢ do cilculo, |
do mecio fisico e social ¢ das expressdes plistica, dramé-
fica, musical e motora;

Para o segundo ciclo, a formagio humanistica, anistica
e desportiva, cientilica ¢ lecnoldgicn ¢ a educagio moral,
religiosa e civiea, visando habilitar o aluno a assimilar ¢
ineerpretar, critica € criativamente, a informagio, assegu-
rando a aquisigio de métodos e instrumentos de
traballi ¢ de conhecimento que lhe permitam o pros-
seguimenta da sua formagio ¢ o desenvolvimento de
atitudes activas e conscientes perante a comunidade ¢
os seus problemas e desafios mais relevantes;

Para o terceiro ciclo, a aquisigho sistemdtica e diferen-
ciada da cultura modema, nas suas dimensdes, tednica
e prética, humanistica, literdria, cientifica e tecnoldgica,
artfstica, fisica e desportiva, necessinia ao prossegui-
mento de estudos ou i insergdo na vida activa, bem co-
o a oricntagho vocacional, cseolar ¢ profissional, que
proparcione opgdes conscientes de formagio sub-
sequente e respectivos conteidos, sem prejuizo da per-
meabilidade da mesma, com vista a0 prosseguimento
de estuda ou & insergio na vida sctiva, no respeito pela
realizagho autdnoma da pessoa humana,

4, Em escolas especializadas do ensino bdsico podem, sem
prejuizo da formaciio de base, ser reforcadas as componen-
tes Jdo ensino antistico ou de educagiio fisica ¢ desportiva,

5. Aconclusiio com aproveitamento do ensing bdsico confers
o direito i atribuigio de um diploma, devendo igualmente
sercentificado, quando solicitado, o aproveitamento obtido
em gualquer ano ou ciclo.

6, Compete ao Governa, através do ministério responsdvel pe-
la politica educativa, definir as normas gerais do ensino
béisico, nomesdamente quanio ao seu funcionamento ¢ aos
seus conteddos educativos, apoiando, avaliando,
inspeccionando e fiscalizando a sua execugio,

e

SUBSECCAO 11
ENSINO SECUNDARIO

Artigo 14."
Destinatéirios do ensino secundirio

. Tém acesso aos curses do ensing secunddrio os alunos

que completarem com aproveitamento o ensino bédsico,
devendo o acesso ocorrer no ana lectivo imediatamente
posterior & conclusio do ensino bdsico.

. A frequéncia do ensino secunddrio & faculiativa, com-

petinda, no entanto, a0 Governo, através do ministério res-
ponsdvel pela politica educativa, promover a oferta deste
nivel de ensino.

Artign 15"
Ohjectivos do ensing secundirio

O ensino secunddrio visa dar sequéncia e aprofundar a apren-
dizagem adquirida no ensino bisico, completando ¢ desen-
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(volvendo a formagiio, mediante a prossecugiio dos seguintes
objectivos:

a) Assegurar e aprofundar as competéncias ¢ os contetidos
fundamentais de uma formagdo.e de uma culiura huma-
nistica, anistica, cientifica e léenica, como suporle cog-
nitivo ¢ metodoldgico necessdnio ao prossegui

- N - “
3. Todes os cursos do ensing seeundinio comém componenies

de formagko de sentido téenico, tecnobigico ¢ profissio-
nalizante ¢ de linguas e cultura imorenses adequadas &
natureza dos diversos cursos,

. Deve garantir-se a permeabilidade adequada entre os cursos

predo nente o dos para a vida activa e os cur-

de estudos superiones ou & insergio na vida activa;

b} Assegurar o desenvolvimento do raciocinio, da reflexio
¢ da curiosidade cientifica;

¢} Desenvolver as compeléncias necessdrias i compreen-
sio das manifestagtes cullurais e esiélicas e possibili
o aperfeigoamento da expressio anfstica;

d) Fomentara aquisi¢io e aplicagio de um saber cada ver
mais aprofundado, assente na leitura, no estudo, na
reflexio critica, na observag#o ¢ na experimentagio;

e} Fomentar, a partirda realidade, ¢ no aprego pelos valores
permanentes da sociedade, em geral, e da cultura ti-
morense, em particular, pessoas activamente empenha-
das na concretizagiio dis opebes estrmtégicas de desen-
volvimento de Timor-Leste ¢ sensibilizadas, critica-
mente, para a realidade da comunidade imernacional;

) Assegurar a orientagio e formagio vocacional, através
da preparsgiio Wenics ¢ ecnoldgica adequada o in-
gresso po mundo do trabalho:

=

Faculiar contactos ¢ experiéncias com o mundo do tra-
balho, fortalecendo os mecanizmos de aproximagio
entre a escola, a vida activa e a comunidade ¢ dinami-
zando a fungiio inovadora e interveniom da escola;

£

h) Assegurar a existéncia de hibitos de trabalho, indi-
vidual e em grupo, ¢ fomentar o desenvolvimenio de
atitudes de reflexdo metddica, de abertura de espirito,
de ibilidade e de disponibilidade e adaptagho A
mudanga.

Artigo 16.%
Organizacio do cnsing secundéirio

. Os cursos do ensino secunddrio tém a duragio de trés anos.

De acordo com a sua dimensdio vocacional de orientaciio
para o prosseguimento de estudos ou para a insergiio na
vida activa, 0 ensing secundirio organiza-se segundo for-
mas diferenciadas, contemplando a existéncia de:

a} Curses gerais, de natureza humanistica e cientifica, pre-
dominantemente orientados para o prosseguimento de
estudos no ensind superior universitino, permitindo
também o ingresso no ensino superior ienico;

by Cursos de formagio vocacional, de natureza técnica e
tecnoligica ou prnﬁﬁﬁinnalimmt ol de natureza artis-
tica, predominantements orientados para a insergiio na
vida activa, que possibilitam o acesso tanto ao ensing
SUPETOr [ECAICO COMD A0 ENSIND SUPENos BNIVErsiting.

(5]

505 orientados predominantements para O prossegui-mento
de estudos no ensina superior universitdiio.

A conclusiio com aproveitamento do ensino secunddrio
confere o direito a um diploma gque centifica a fornkagio ad-
quirida, devendo igualmente ser certificado, quando solici-
tado, o aproveitamento obtido em qualquer anc, sendo
que nos casos dos cursos predominantemente orientados
para a insergiio na vida activa, a certificagio incide sobre a
qualificagiio ohtida para efeitos do exercicio de uma
profissio ou grupo de profissdes.

. Mo ensino secunddrio cada professor € responsdvel, em

principio, por uma disciplina.

Podem ser criadas escolas especializadas, destinadas ao
ensino e pritica de cursos de natureza WGenicn ¢ ecnoldgicn
ou de indole artistica.

. Compete 20 Governo, através do ministério responsdvel

pela po]ﬂieacdmativa,d:ﬁnirasmrmasgcraisdo:nsinu
secunddrio, nomeadamente quanio so seu funcionameno
& a0s seus contetidos educativos, apoiando, avaliando,
inspeccionanda ¢ fiscalizando a sua execugio.

SUBSECCAQ 1
ENSING SUPERIOR

Artigo 17.*
¢ objectivos

. O ensino superior compreende O ensino universitino ¢ o

Ensing téenico.

. Siio objectivos do ensino superior:

a) Estimular a eriagio cultural e o desenvolvimento do
espirito cientifico e do pensamento reflexive:

b

Formar diplomados nas diferentes iareas do conheci-
menio, aplos para a insergio em seciores profissionais
¢ parn A panticipagio no desenvolvimento da sociedade
timorense, ¢ colaborar na sua fosmagdo continua:

14

-

Incentivar o trabalho de pesquisa e investigagio cien-
tifica, visando o desenvolvimento da ciéncia ¢ da tee-
nalogia, das humanidades ¢ das artes ¢ a criagdo ¢ di-
fusio da culura ¢, desse modo, desenvalver o conhe-
cimento e a compreensio do Homem e do meio em que
s¢ IMlegri;

di Promover a divulgagiio de conhecimentos culturais.
ciemificos e téenicos, que constituem patrimdnio da
humanidade, e comunicar o saber através do ensino,
de publicagdes ou de outras formas de c1:||:|1u|1ic'al;il:r._J

Pdgina 2646

Quarta-Feira, 29 de (utwbro de 2008

Série I, N.° 40

Memoéria das Politicas Educativas em Timor-Leste: A CONSOLIDACAO DE UM SISTEMA (2007-2012)




126 | Anexo

Jornal da Repiblica

&) Suscitar o desejo permancente de aperfeippamento cul-
tural & profissional e possibilitar a comespondente con-
cretizagio, integrando os conhecimentos que vio sen-
do adguiridos numa estrutura intelecival sistematiza-
dora do conhecimento de cada gersgiio, na logicn de
educacio ao longo da vida ¢ de investimento geracional
¢ intergeracional, visanda realizar a unidade do processo
formativo, que inclui o apreender, o aprender e o
empreender;

i Estimular o conhecimento dos problemas do mundo de
haje, num horizonte de globalidade, em particular os
nacionais, regionais ¢ da comunidade dos paises de
lingua porfuguesa, prestar servigos especializados &
comunidade ¢ estabelecer com esta uma relagiio de
reciprocidade;

Continwar a formagio culiural e profissicnal dos cida-
dios, pela promogdo de formas sdeguadas de extensdo
culteral;

hy Promovere valorizar as linguas e a culiura timorenses.

. Dy ensing superior universitdno, oricntado por wimka constante
perspectiva de investigagiio ¢ criagio do saber, visa pro-
porcionar uma ampla preparagdo cientifica de base, sobre
a qual vai assentar uma sélida formagdo téenica ¢ cultural,
tendo em vista garantir elevada aulonomia individual na
relagho com o conhecimento, incluindo a possibilidade da
sug aplicagio, designadamente para efeitos de insergiio
profissional, e fomentar o desenvolvimento das capaci-
dades de concepgiio, de inovagiio e de andlise critica.

O ensino superior técnico, dirigido por uma constante
pers-pectiva de compreensido ¢ solugiio de problemas
concrelos, visa proporcionar uma preparagio cientifica
orientada, obre a qual vai assentar uma solida formagio
técnica ¢ cultural, tendo em vista garantir relevanie
autonomia na relagdio com o conhecimento aplicado ao
exerciciode actividades profissionais ¢ participagiio activa
em acgoes de desenvolvimento,

Artigo18.°
ACessn

. Tém acessn a0 ensino superior 08 individuos habilitados
com o curso do ensing secunddrio ou equivalente, que fa-
cam prova de capacidade para s sua frequéncia,

_ Tém igualmente acesso ao ensing superior iéenico os indi-
viduos gque completarem cursos de Formagiio profissicnal
equivalentes 20 ensino secundério.

. O Govemno define, através de decreio-lei, os regimes de
BCCSS0 € INEresso no ensing superior, em obediéncia aos
seguinles principios:

a) Democraticidade, equidade e igualdade de oportunida-
des;

by Objectividade dos eritérios wilizados par g selecgiio e
seriagho dos candidatos:

¢} Universalidade de regrs para cada um dos subsistemas |

de ensino superior;

d) Valorizagio do percurse educativo do candidato no en-
sino secundirio, nas suas componentes de avaliagio
conlinua ¢ provas nacionais, rnduzindo a releviincia
para o acesso ao ensing superior do sistema de eerti-
ficagiio nacional do ensino secunddrio;

Utilizagio obrigatdria da classificagio final do ensino

secundiine no processo de seriagao;

L=

-

) Coordenagio dos estabelecimentos de ensino superior
para a realizagio da avaliagio, selecdo e seriagio por
forma a evitar a proliferagio de provas a que os candi-
datos venham a submeter-se;

£} Carficter nacional do processo de candidatura i matricula
e inscriglho nos estabelecimenios de ensino superior
piiblico, sem prejuizo da realizagdo, em casos devida-
mente fundamentados, de concursos de natureza lo-
cal;

I

Realizagho das operagdes de candidatura pelos servigos
da administragiio central ¢ regional da educagdo.

4. MNos limites definidos pelo mimero anterior, 0 processo de
avaliagio da capacidade para a frequéncia, bem como o de
selecgio e de seringho dos candidatos ao ingresso em cada
curso ¢ estabelecimento de ensino superior, € da com-
peténcia dos estabelecimentos de ensing superion

w

. Tém igualmente acesso a0 ensino superior, nas condighes
a definir pelo Governo, através de decreto-lei, os maiores
de 23 anos que, nio sendo tilulares de habilitagio de acesso
a0 cnsino superior, fagam prova de capacidade para a sua
frequéncia através da realizagio de provas especialmente
adequadas, realizadas pelos estabelecimentos de ensino
SUPETION.

6. O Governo pode estabelecer restrigies quantitativas de ca-
ricter global no acesso an ensing superior, meomerns cli-
siis, por motivos de interesse piblico, de garantia da quali-
dade do ensino, tanto em relagio aos estabelecimentos de
ensing superior piblicos, como aos particulares ¢ coo-
perativos,

7. O Estadodeve criar as condighes que garantam aos cidadios
a possibilidade de frequentarem o ensino superior, de forma
a impedir os efeilos discriminatonios decorrentes das
desigualdades econdmicas ¢ regionais ou de desvantagens
soCials prévias,

Artigo 19."
Associagiio de estabelecimentos de ensing superior

s estabelecimentos de ensino superior podem associar-se
com outros estabelecimentos de ensino superion, nacionais ou
estrangeiros, para conferirem os graus académicos ¢ atribuirem
os diplomas previstos nos arligos seguinles.

Artigo 20, °
Graus académicos e diplomas
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quatno semestres de duragio, conferindo, respectivamente,
diploma Lou Il

. O ensino superior universitinio compreende cursos de ba-

charelato, licenciatura, mestrado ¢ doutoramento, con-
ferindo, respectivamente, os graus de bacharel, licenciado,
mestre e douter.

. O ensino superior universitdrio compreende ainda cursos

de pés-graduagio, conferindo diploma de pis-graduagio.

s estabelecimentos de ensina supersor podem realizar cur-
505 nilo conferentes de grau académico ou de diplomas re-
feridos nos nimeros anterores do presenle anigo cuja
conclusio com aproveitamento conduza & atribuicio de
um diploma ou certificada,

. O funcionamento de cursos conferentes de grau ou de di-

ploma de pos-graduagio, bem como 08 do ensing superor
téemico, estd sujeito registo nos termos legais que vierem a
ser aprovados pelo Governo,

Sio requisitos para o registo dos cursos conferentes de
graw ou de diploma de pos-graduagio, em geral, o projecio
educativo, cientifico ¢ cultural do estabelecimento de
ensing, a existéncia de um corpo docente adequado em
nimero e em qualificagdio 3 natureza do curso e grau, bem
como a dignidade das instalagies e recursos materiais, no-
mesdamente quanto a espagos lectivos, equipamentos,
hibliotecas ¢ laboratdrios.

. Sdo requisitos especificos pam o registo de cursos de mes-

tradao, a autonomia de uma unidade orgianica cuja vocagio
cientifica integre o ramo do conhecimento cientifico do
curso ¢ a existéneia de docentes ¢ investigadores douto-
rados.

O grau de doutor 56 pode ser conferido por estabelecimentos
de ensino universitirio, desde que esles respeitem, para
além dos requisitos referidos nos nlimeros 5 e 6 do presente
artigo, o requisito especifico da existéncia de unidades de
investigagio acreditadas ou a realizagao de actividades de
investigachio de qualidade reconhecida de acorde com
critérios de avaliagio de padrio imernacional, nomea-
damente a publicagio em revistas cientificas de prestigio
comprovado.

. O Governo regula, através de decreto-lei, ouvidos s csta-

belecimentos de ensino superior, as condigdes de atribuigio
dos graus académicos, de forma a garantir o nivel cientifico
da formago adgquirida, a comparabilidade das formagoes e
a mobilidade dos estdantes,

Artign 21.°
Bacharclato

. O grau de bacharel comprova uma formagio cultural, cien-

tifica e técnica de nivel superior de eonhecimenios numa
determinada drea do saber ¢ capacidade para o exercicio de
uma actividade profissional adequada i farmagiio obtida.

Lk

(&}

e

(=]

e

(5]

. ) gran de bachare] ¢ concedido apds a conclusio de uma

. O grau de licenciado comprova um nivel supenior de conheci-

. O grau de heencindo & concedido apds a conclusio de uma

. Tém acesso ao curso de licenciatura, os individuos que

. Em casos excepoionais, os cursos que conferem o grau de

. Tém acesso aos cursos de pds-graduagiio os individuos

. Odiploma de pds-graduagio comprova uma especializagio

. s cursos de pds-graduacio integram uma parte escolar

. O individuo que tenha um diploma de pés-graduagiio pode

- O grau de mestre comprova um nivel aprofundado de conhe-

. O graw de mestre € concedido apds a conclusio de uma for-

: : )
artigo 18,7 da presente lei, podem aceder a um curso de ba-
charelato os alunos que completem um curso do ensing
superior léenico, conferente de diploma I1.

formagio supenor, com duragio de seis semestres,

Artigo 22.*
Licenciatura

mentos numa dnea cientifica ¢ capacidade para o exercicio
de uma actividade profissional qualificada.

formagio superior com a duragio de dois semestres, na
sequéncia da elaboragio de uma tese especialmente escrita
para o efeito sujeita a discussiio ¢ aprovagio.

tenham concluido, com aproveitamento, um curso de
bacharelato,

licenciado podem ter a duragdo de mais um ou dois semes-
tres,

Artigo 23.°
Pivs-prauduwsciio

habilitados com o grau de bachare] ou licenciadao.

numa determinada frea cientifica e a capacidade paraa pri-
tica de investigagdo ou para o exercicio profissional espe-
clalizado.

com a duragiio de dois semestres,

prosseguir pars o curso de mestrado com dispensa da parte
escolar, desde que o ramo do conhecimento cientifico do
pos-graduagio comncida com o do curso de mestrado.

Artigo 24.*
Mestrado

cimentos numa drea cientifica especifica ¢ a capacidade
para a pritica de investigagioou para o exercicio profissional
especialmente qualificado.

magio superios, com duragho de quatro semestres ¢ inte-
grando uma parte escolarcom a duragio de dois scmestres.

Tém acessoao curso de mestrado, os individuos que tenham
concluide, com aproveilamento, um curso de licenciatura
ou curso de pos-graduagio,

1. Oensino superior éenico compreende cursos de dois ou) IL2. Para além dos individuos referidos nos nimeros 1 ¢ 5do 4, A concessio do grau de mestre pressupde ntlal:-omqﬁudeJ
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A

uma lese especilmente escrita para o efeilo, o sua discussio
¢ aprovacho ou a realizag o de um projecto profissional ou

de investigagiio e a sua apreciaghio ¢ aprovagio,
Artigo 25.7
Dautoramerito

. 0 grau de doutor comprova a realizagdo de uma contribuigdo

inovadora e original para o progresso do conhecimento,
um alto nivel cultural numa determinada drea do conhe-
cimento ¢ a aptidiio para realizar trabalho cientifico inde-
pendente.

. Ovgraw de doutor ¢ concedido apds a conclusio de uma for-

magAo superior, com duragho minima de seis semestres.

. Tém acesso ao curso de dovtoramento, os individuos que

tenham concluido, com aproveitamento, um curso de
mestrado.

Excepeionalmente, podem ser admitidos ao doutoramento,
individuos titalares de licenciatura e detentores de um
curriculo escolar, cientifico ou profissional que seja reco-
nhecido como meritorio para o efeito, pelo competente Gr-
gho cientifico do estabelecimento de ensino onde se realiza
o respectivo doutoramento.

. s cursos conducentes ao grau de doutor pedem integrar

uma parte esoolar com a duragiio méaxima de quatro semes-
tres,

A concessiio do grau de doutor pressupde, ainda, a elabo-
ragio de uma dissertagio original de investigagio, a sua
discussiio e aprovagio.

M-.
Estabelecimentos de ensino superior

. Oensino superior universitirio realiza-se em universidades,

institutos universitinios e em escolas universitdrias nio

integradas.

. 0 ensino superior wenico realiza-se em institutos polinée-

nicos,

. As universidades podem ser constituidas por escolas, ins-

titutos ou faculdades diferenciadias, ou por departamentos
ou puiras unidades, podendo ainda integrar unidades
orginicas do ensing superior téenico.

Os institutos politéenicos podem ser constituidos por depar-
tamentos ou outras unidades.

. s estabelecimentos de ensino superior podem associar-se

para & organizagio de cursas e Mribuigio de graus do ensing
superior.

Poden ser constiniidos centros de estados superiones, que
colaboram na realizaglo da educagio ao longo da vidae na
valorizagio dos recursos humanos locais, cabendo aos
estabelecimentos de ensino superior a certificagio das
qualificagdes atribuidas.

7. l:C)Glt.v'\'\e:nn:r|:|=gl|.||a|.iulr.wésdm:tl-t‘,crel\t.)--ile'l.Ims-rlul;ll.li,vs'wn.»s-'];\u.m1
& criacho de estabelecimentos de ensing superiorn, de forma
a garantir o cumprimento dos objectivos do ensino supe-
rior, a qualidade do ensino ministrado e da investigagiio
realizada, bem como a relevancia social, cientifica e cultural
da Instiluigio.

Artigo 27."
Investigagio cientifica

1. O Estado deve assegurar as condigdes materiais ¢ culturais
de criagho e investigagho cientificas, promovendo a ava-
liagiio da sua qualidade.

2. Mos estabelecimentos de ensino superior siio crindas as
condighes para promogio da investigagho cientifica ¢ para
a realizagio de actividades de investigagio e desen-
volvimento,

3. Ainvestigagdo cientifica no ensing superior deve ter em
conta os objectivas predominantes do estabelecimento em
que se insere, sem prejuizo da sua perspectivagio em
fungo do progresso, do saber ¢ da resolugdo dos proble-
mas postos pelo desenvolvimento social, econdmico e cul-
itural do Pafs.

4. Devem garantir-se as condigdes de publicagio de trabalhos
cientificos e facilitar-se a divulgagiio dos novos conhe-
cimentos ¢ perspectivas do pensamento cientifico, dos
avangos tecnoligicos ¢ da criagio cultural.

3. Compete a0 Estado incentivar a colaboragiio entre as enti-
dades piblicas, particulares ¢ cooperativas, no sentido de
fomentar o desenvolvimento da cigncia, da tecnologia e da
culiura, tendo particularmente em vista os infteresses da
colectividade.

SUBSECCAO IV
MODALIDADES ESPECIALS DE EDUCACAOESCOLAR

Artigo 28.°
Identificagiio das modalidades especiais de educagiio escolar

1. Emcomplemento da modalidade geral de educagiio escolar,
existem as seguintes modalidades especiais de educagiio
escolar:

a) A educagio especial;
Iy} O ensing artistico especializado;
¢} O ensino recormente;
dy A educagio a distincia

2. Cada uma destas modalidades cspeciais & pante integranite
da educagio escolar,

3. As modalidades especiais de educagio sho reguladas por
legislagiio especial propria.

Artign 29.°
Educagiio especial

1. s individuos com necessidades educativas especiais, dcj
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carieter mais ou menos prolongado, decorrentes da inte-
racgdo entre factores ambientais e limitagdes proprias acen-
tuadas, nos dominios da audigio, da visdo, motor, cogni-
tiviy, da fala, da linguagem ¢ da comunicagio, emocional ¢
da salide fisica, tém direito a respostas educativas ade-
quadas,

[

. A educagio especial visa a integragio educativa e social, a
autonomia, cm odos os nivels om gue possa ocorrer, © &
cstabilidade emocional dos educandos, bem como a promo-
o da igualdade de oporunidades ¢ a preparagio para
uma adequada formacio profissionalizante ¢ integragio na
vida activa.

3. Aeducacio especial centra-se nos educandaos, procurando,
em todos o8 momentos ¢ desde um estiadio o mais precoce
possivel, reduzir as limitaghes resultantes da deficidnciae
desenvelver e oplimizar lodas as suas capacidades e todo
o seu potencial e, com esse objective, integra actividndes
dirigidas aos educandos & acgdes destinadas a adequar os
ambientes familiar ¢ comunitirio,

4. A educagio especial organiza-se segundo modelos di-
versificados de integragio em ambientes inclusivos, quer
nas eseolas da modalidade geral de educagiio escolar, nas
turmas ou grupos ou em unidades especializadas, quer em
estabelecimentos de educaciio especial, de acordo com as
necessidades do educando, decorrentes do tipo e gran da
sua deficiéncia, de forma a, evitando sigbes de exclusao,

promover a sua insergdo educativa e social.

5. A educagio especial deve ser prestada, sempre que ne-
cessino, por docentes ¢ outros tenicos especializados ¢
posde pressupor o existéncia de curriculos ¢ programas ¢
formas de avaliagio adaptados s caracteristicas de cada
tipo ¢ grau de deficiéncia.

. Incumbe ao Estado promaver & apoiar a cducaciio especial,
pertencendo as iniciativas de educagio especial i adminis-
tragio central e local e a ouiras entidades particulares ¢
conperativas, colectivas ou individuais, nomesdamente
instituigoes paniculares de solidaredade social, associa-
¢hes de pais, associaghes de moradoses, organizagies ci-
vicas ou confessionais ¢ associagdes sindicais ou em-
pregadoras.

7. Compete ao Governo, através do ministéno responsdvel
pela politica educativa, definir as normas gerais da educagio
especial, nomeadamente guanto ao seu funcionamento &
a0s seus aspecios pedagdgicos ¢ téenicos, apoiando,
avaliando, inspeccionando e fiscalizando a sua execugio.

Artign 30
Ensino artistico especializado

1. O ensino anistico especializado destina-sc a pessoas com
aptidtes especificas para as anes, que pretendam desen-
volver e aprofundar linguagens artisticas, nomeadamente
nas dreas das belas ares, das artes do especticulo, do
audiovisual ¢ multimédia, do design e das artes aplicadas.

_2. O ensino artistico especializado visa proporcionar uma for-

. Densino artistico especializado abrange o ensino bisico, o

. Os planos de estudos do ensino artistico especializado sio

. Os diplomas ¢ centificados atribuidas ao ensino artistico

. Compete a0 Governo, através do minisiério responsdvel

. Orensing recorrente € ministrado, predominantemente, em

. D ensino recorrente atribui os mesmos diplomas ¢ certifi-

5. Compete a0 Governo, através do ministério uspons&velJ

magio de exceléncia e respostas diversificadas & pmcnrra‘
individual orientada para o aprofundamento de linguagens
antisticas especificas, bem como criar as bases necessinas
aodesenvolvimento pessoal da maturidade antistica, 1endo
em considerngio a precocidade e a sequencialidade exigidas
pelas diferentes ares,

ensing seeundinio ¢ o ensino superior, desenvolvendo-se
de forma integrada ou anticulada com estes,

organizados de acordo com as exigéneias proprias de cada
nivel de ensing, de modo a adequar a fosmagiko antistica es-
pecializada aos desafios da contemporancidade e aos con-
textos culturais & artisticns, mediante recurso, em cada drea
artistica, a composigio curricular especifica, que privilegie
a Inovagho, 4 experimentago ¢ a pritica artisticas.

especializado de nivel basico ¢ secunddrio conferem as
mesmas qualificagies e possibilidades de prosseguimento
de estudos gque os diplomas ¢ cenificados obtidos nos
cormespondentes niveis da modalidade geral de educagio

escolar.

pela politica educativa, definir as nonmas gerais do ensino
artistico especializado, nomeadamente quanto a0 s¢u
funcionamento ¢ aos seus aspectos pedagdgicos, didic-
ticos ¢ wenicos, apoiando, avaliando, inspeccionando ¢
fiscalizando a sua execugio,

Artige 31.*
Ensino recorrente

O ensino recorrente destina-se aos individuos que ulira-
passaram a idade indicada para a frequéncia dos ensinos
bésico e secunddrio, aos que tendo completada o ensino
Bdsico e tendo entre degassels ¢ dezoito anos de idade, tra-
balhem ¢ disso fagam prova e 5os que nio liveram § opor-
wnidade de se enquadrar na educagio escolar na idade
normal de formagéo.

O ensino recorrente tem por objecto o ensino bdsico € o
ensing secundirio.

regime noctumo & as formas de acesso e 05 planos ¢ méto-
dos de estudos sio organizados de modo adequado aps
rupos etdrios a que se destinam, i experiéncia de vida en-
retanto adquirida ¢ ao nivel de conhecimentos demons-
trados.

cados que s conferidos pelos ensinos bdsico e scoundirio,
sem prejuizo de poder distinguir, no processo de avaliagio
e certificagio. qualificages que permitem o prosseguimento
de estudos e gualificagies que ndo permitem esse prosse-
uimento.

Pégima 2650 Quarta-Feira, 29 de (utwbro de 2008 Série I, N.° 40

Memoéria das Politicas Educativas em Timor-Leste: A CONSOLIDACAO DE UM SISTEMA (2007-2012)



130 | Anexo

Jornal da Repiiblica

3

=

pS

=

pela politicn educativa, definir as normas gerais do ensino
recofrente, nomeadamente quanto ao seu funcionamento
& a0s seus aspecios pedagdgicos e técnicos, apoiando,
avaliando, inspeccionando e fiscalizando a sua execugio.

Artigo 32.°
Educagiion distiineia

. Devem, nos termos da lel, ser organizadas modalidades de

eilucagio a distincia, suportadas nos multimédia e nas
teenologias da informaciio e das comunicagdes, quer como
complemento quer como aliernativa i modalidade de edu-
caglo presencial.

| Drensino a distincia terid particular incidéncia na educagio

recorrente ¢ na formagiio continua dos professores,

. As entidades responsdveis pela educagdo a distincia devem

assurmir wma vocagio de promogio da inovag o e da socie-
dade da informagio ¢ do conhecimento.

O Estado incentiva e reconhece a educagio ao longo da
vida ¢ as aprendizagens inovadoras baseadas nas novas
tecnologias da informagio e das comunicagoes.

SECCAO IV
EDUCACAQOEXTRA-ESCOLAR
a3
Natureza ¢ ohjectivos da educaciio extra-escolar

. Meducagio extra-escolar tem natureza formal, nio formal

ou informal € destina-se a permitir a cada individeo, numa
perspectiva de educagio ao longo da vida, aumentar os
seus conhecimentos e desenvolver as suas compeiéncias,
em complemento da formag o esonlar ou em suprimento da
sua caréneia ou das suas lacunas,

Compete a0 Estado promover a rebevincia social da edu-
caghio extra-escolar, em particular organizando sistemas que
permitam reconhecer, validar e cenificar as competéncias
05 sabenes adguiridos.

Constituem objectivos fundamentais da educagio exim-
esgolar;

a) Eliminar o analfabetismo, literal & funcional;

by Contribuir para uma efectiva igualdade de oportunidades
educativas e profissionais dos individuos que, nio
tendo frequentado & educagio escolar ou tendo-a
abandonado precocemente ou sem sucesso, nio
usufruam, por qualguer razio, da formaciio profissional;

<) Promover a adaptagio i vida comemporinea, mediante
o desenvolvimento das aptidies teenoldgicas e do sa-
ber téenivo;

di Assegurar a ocupagiio criativa dos tempas livres com
actividades de nareza culmral;

<) Favorecer atitudes de solidanedade social ¢ de parti-

cipagdio na vida da comunidade,

4. As acgies de educagio extra-escolar podem realizar-se em
estruturas de extensho cullural do sistema escolar ou em
sistemas aberlos, com recurso, neste caso, aos meios de
comunicagio tipicos da educagiio a distineia,

5. Incumbe ao Estado promover e apoiar a educagio extra-
esoolar, pertencendo as iniciativas de cducagiio exira-cs-
colar i administragio central ¢ local ¢ a outras entidades
particulares ou cooperativas, colectivas ou individuais,
nomeadamente instituighes particulares de solidariedade
social, associagdes de pais, associapdes de estudantes ¢
arganismos juvenis, associngies culiumis e recreativas,
associagdes de moradores, associagdes de educagho popu-
lar, erganizagies civicas ou confessionais e comissies de
irabalhadaores ¢ associagdes sindicais ou de empregadores.

6, A politics educativa atende i dimensdio formativa da pro-
gramagdo televisiva e radiofdnica, devendo o servigo pi-
blico de televisio ¢ de ridio assegurar a existéncia de pro-
gramagio formativa, plural ¢ diversificada,

SECCAO V
FORMACAOPROFISSIONAL

Artigo 34."
Natureza e ohjectives da formacio profissional

1. A formagio profissional tem natureza extra-escolare visaa
integragiio ou o desenvolvimento profissional dindmico,
pela aquisigio ou aprofundamento de conlecimentos e de
competéncias necessdrias ao desempenho profissional es-
pecifico, de forma a responder is necessidades nacionais
de desenvolvimento ¢ & evolugio tecnoldgica,

18]

A formagao profissional estrinera-se de forma a desenvol ver
acghes de:

a) Iniciagho profissional:

by Qualificagio profissional,

¢} Aperfeipoamento profissional;
d} Reconversdo profissional.

3. Aformagdio profissional organiza-se como complementar
da formagiio ¢ da preparagio para a vida activa iniciada na
educagio escolar, mas deve igualmente contribuir para a
aquisigiode qualificaghes profissionais iniciais poragqueles
que niio tenham frequentado a educagiio escalar ou o
tenham abandonado precocemente ¢ sem sucesso.

4. As entidades paiblicas responsdveis pela politica educativa
¢ pela politica de emprego devem anticular, entre si, as in-
tervengies nas dreas da formagdio vocacional ¢ da formagiio
profissional, respectivamente, com visia & plena con-
cretizagio dos objectivos referidos no ndmero anteriorn.

5. Tém acesso i formagdio profissional, nos termaos dos mime-
ik anteriores:
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a) Os que tenham concluido o escolaridade obrigaGria:

b} (s que nio tenham concluido a escolandade obrigatdna
até i data limite desta;

¢} Os trabalhadores que pretendam o aperfeigoamento ou
a reconversiio profissionais;

d)  As demals pessoas destinatdrias das acgdes referidas
no . 2 desta disposigio.

6. A formagiio profissional estrutura-se segundo um modelo
pedagiigico ¢ institucional flexivel, que permita integrar
pessons com niveis de formagio e caracter{sticas diferencia-

das.

7. Aorganizagho das ofertas de formagio profissional deve
adequar-se 4s necessidades de CMprego nacionals, regio-
nais ¢ locais.

8. A formagio profissional pode estruturar-se por médulos,
de duragio variivel e combindveis entre si, com vista & ob-
tengio de niveis profissionais sucessivamente mais
elevados,

9. O funcionamento das ofertas de formagio profissional po-
de ser realizado segundo formas institucionais diversifi-
cadas, nomeadamente:

a) Institwighes especificas;
b)  Unilizagio de escolas do ensino hdsico ¢ secundrio;
¢} Acondos com administragdes locais e empresas;

d) Apoios a instituighes e iniciativas, pablicas, particulares
ou cooperativas;

e} Dinamizagiio de acghes comunitinas e de servigos i co-
munidade.

10, A frequéncia e a conclusio com aproveilamento de acgio
ou curse, o respectivos madules, de formagho profissional
conferem o direito & correspondente certificagiio.

SECCAD VI
PLANEAMENTOCURRICULAR

Artigo 35.°
Principios do planeaments curricular

1. Acomposiio cumcular da educagiio escolar lem em consi-
deracio a promogio de uma equilibrada harmonia, nos
planos horizontal e vertical, entre oz niveis de desenvol-
vimento fisico & motor, cognitive, afectivo, estético, social
e moral dos educandes.

2. Os planos curriculares do ensino bdsico e secundirnio in-
cluem, em todos os seus ciclos, de forma adequada, uma
dreq de formagio pessoal e social, que pode ter como com-
ponentes a educado para a participagio civica, a educagio
ecoldgica, a educagio do consumidor, a educagio familiar.

. O planos curriculares do ensino superior respeitam a cada

. O Governo pode estabelecer, a recomendagio da estrutura

. Aautorizagiio para a criagiio e funcionamento de instituigies

. Asactividades curriculares dos diferentes niveis da edu-

| As actividsdes de complemenito curricular podem ter imbito

a educacio para a sexvalidade, a educagio para a saiide e)
prevengdo de acidentes, bem como o ensine da educagio
moral e religiosa,

Os planos curnculares do ensing bidsico e do ensing se-
cundirio devem ter uma estrutura de dmbito nacional, gue
acolha os saberes ¢ competéncias estruturantes de cada
ciclo, podendo acrescer a essa estrutura comtedidos fe-
xiveis, integrando componenies regionais e locais, e desen-
volvimentos curriculares previsios em contralos previa-
mente autorizados pela tutela entre a administragio esco-
lar ¢ as escolas.

Os estabelecimentos do ensino particular ¢ cooperativo
podem adoptar os planos curriculares e os contelidos pro-
gramiticos do ensino ministrados nas escolas pdblicas,
ou adoptar planos ¢ programas proprios. cujo reconhe-
cimento &, nos termos da lei, reconhecido caso a coso, me-
diante avaliagiio positiva dos respectivos curriculos e das
condigles pedagdgicas da realizagho do ensino.

um dos cstabelecimenios que minisiram 05 respectives
cursos estabelecidos, ou o estabelecer, de acordo com as
necessidades nacionais ¢ regionais ¢ com uma perspectiva
de planeamento integrado na respectiva rede.

consultiva da avaliagio do ensino superior ¢ ouvidas as
estruturas representativas dos estabelecimentos de ensino
superior, directrizes quanto i denominagio & duragiio dos
cursos e as freas cientificas obrigatdrias ¢ facultativas dos
respectivos planos de estudos.

& cursos do ensino superior particular ¢ cooperativo, bem
como a aprovagio dos respectivos planos de estudos ¢ o
reconhecimento dos cormespondentes diplomas, obedece
a principios ¢ regras comuns a todo o ensino superior.

Orensino-aprendizagem das linguas oficiais deve serestru-
urado, de forma que todas as ouiras componentes curricu-
lres do ensine bdsico ¢ do ensino secundinio contribuam,
sistematicamente, para o desenvolvimento das capacidades
a0 nivel da compreensio e produgio de enunciados, omais
e escrilos, em poriugués e (#lum.

Artigo 36.%
Ocupagiin dos tempaos livres e desporto escolar

cagio escolar devem ser complementadas por acges
orientadas para a formagio integral ¢ a realizagiio pessoal
dos educandos, no sentido da utilizagio criativa e fomativa
dos seus tempos livres, nomeadamente de enriguecimento
culiural ¢ civico, de educagiio fisica ¢ desporiiva, de edu-
cagfio antistica ¢ de insergilo dos educandos na comu-
nidade.

nacional, regronal ou local, o indo, preferencial
@s escolas ou agrupamento de escolas organizar as de
Ambito regional ou local.

A
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3. As actividades de ocupagho dos tempos livres devem va- da educagiio escolar, servigos de nogiio social escolar, desti- | (dn qualidade de um estabelecimento de ensino, apss uma regional e local, devendo valorizar o principio da sub-
lorizar a participagio e o envolvimento dos educandos na nados & compensar, em temos sociais ¢ educativos, os avaliagio continua, objectiva e contextualizada a esse mesmo sidiariedade, pela descentralizagho de comperéncias nas
sus organizagiio, desenvolvimento ¢ avaliagio, alunos economicamente mais carenciados, mediante cn- estabelecimento, administragdes locais.
1érios objectivos e piblicos de discriminag o positiva, nos
4. O desporio escolar visa especificamente a promogiio da termeos da lei. Artigo 44." 3. A administragio educativa deve assegurar a plena
satide & condigiio fisica, a aquisicio de hibitos e condutas Estatisticas da edocagiio participagdio das comunidides educativas locais. mediante
matoras ¢ o entendimento do desporto como factorde cul- 2. s servigos de acgdo social eseolar concretizam-se por um adequados graus de participagiio, em especial des profes-
tura, estimulando sentimentos de solidaniedade, coopera- conjunto diversificado de acgiies, nomeadamente a com- As estatisticas da educagdo sio instrumentos. fundamentais sores, dos alunos, dos pais ¢ respectivas associagdes ¢
Giio, autonomia e cristividade, bem como a deseoberta ¢ o participagio em refeigies, servigos de canting, Iransportes para a formulagio da politica cducativa ¢ para o plancamento ¢ das administragbes locais, bem como de instituigoes repre-
incentivo de talentos despontivos. com orientagdio por pro- escolares, alojamento, manuaise material escolar, bem como a avaliagio do sistema educativo, ¢ devem ser organizadas de sentativas das actividades sociais, econdmicas, culturais
fissionais qualificados, fomentando-se a orpanizagio e pes- 2 concessiio de bolsas de eswdo. modo a garantica sua realizagio em lempo oportunc e de forma e cientificas.
180 de eventos desportivos escolares pelos praprios prati- universal.
cantes. Artigo41.” 4. A organizagho e o funcionamento da administragio edu-
Trabalhadores-estudantes Artigo45.° cativa resulta da lei, no respeito pelos nlimeros anteriores,
Artigo 37.° Inspecgio da educacio que adopta as adequadas formas de desconcemragiio ¢
Inwestigngiio em educagio I E proporcionadao acs trabalhadores-estudantes um regime descentralizagio administrativa, garantindo a necesséiria
especial de estudes, que tenha em consideragfio a sua situa- 1. O sistema educativo € sujeito a inspecgio, nos lermos da unidade de acgiio e eficicia, através do ministério respon-
A investigagio em educagio, gue o Estado fomenta ¢ apoia, 530 de trabalhadores e de estudantes, no sentido de, com presente lei @ demais legislacio complementar, com vista & sével pela politica educativa, ao qual compete, em espe-
destina-se i avalingiio ¢ interpretagiio ciemifica da nctividade equidade, lhes permilir a aquisigio de conhecimentos ¢ de salvapuardn dos interesses lepitimos de todos os que o cial, as funges de:
desenvalvida no sistema educativo. competéncias, progredindo nos sistemas de educagiio es- integram.
colar ¢ extra-escolar, valonzando-se pessoal ¢ profissional- a} Concepgio, plancamento e definigiio normativa do sis-
CAPITULO I menke. 2 Ainspecpioda cducagio goza de ia administrativa tema educativo;
APOIOS E COMPLEMENTOS EDUCATIVOS e téonica ¢ desempenha fungdes de auditona e de controlo
2. Compete a0 Governo aprovar o regime especial dos traba- do funcionamento do sistema educativa, nas vertentes b Coordenagio da execegiao das medidas de politica edu-
Artign 38, Ihadores-estudantes. técnica, pedagdgica, administrativa, financeira e patrimo- cativa;
Promogio do sucesso escolar nial, em termos de aferigio da legalidade, de aferigio da
. C.‘LH:I'U[.DW eficiéncia de procedimentos e da eficdcia na prossecugiio ¢} Coordenagio da avaliagio da politica educativa e do
1. S#o proporcionados, nos termos da lei, apoios ¢ comple-  AVALIACAO EINSPECCAO DO SISTEMA EDUCATIVO dos objectivos e resultados fixados ¢ na economia de wtili- sistemna educativo;
mentos educativos, visando fomentar, prioritariamente na zagiko de recursos, bem como da aferigio da qualidade da
escolaridade obrigatéria. a igualdade de oportunidades no Artigo 42" educagio e do ensino. d)  Inspecgio da educagiion
QLSS0 € M sucess0 escolares. Avaliagio dosistema educativo b Coord o do planeamento icular [ET
3 Aln o da educagio deve incidir, akém das demais ® BT e CUITHAIMANE SP0KO B ING-
2. As necessidudes escolares especificas dos alunos que fre- - 6y 5is4ema educativo estd sujeito, na sua eficineia, eficicia cmar:::sdosislcm?educmiwqucam lei sujeita, sobre vagio educacional, em articulagio com as escolas ¢
Guentam a_“‘_cohmhde obrigatdria a0 compensadas atra- equalidade, a avaliagdo permanente, continuada ¢ piblica,  educagio pré-escolar, sobre todos os niveis da educagio com as instimighes de investigagho em educagho e de
vés de sclividades de scompanhamento & complemento a qual abrange, para além, nomeadamente, das aprendi- escolar, incluindo as suas modalidades especiais, € sobre & formagio de professores;
pedagdgicos no seio dus escolas. zagens dos alunos ¢ do desempenho dos professores, do educagio extra-escolar :
. . g : ’ ' ) Gestiio superior dos recursos humanos da educagio,
3. E apoindo o desenvolvimento psicoldgico dos alunos ¢ a pessoal ndo docente ¢ dos estabelecimentos de educagio em especial docentes, assegurando os adequados pla-
sua orientagio escolar e profissional, atrvés de servigos edoensing, o priprio sistema na sua globalidade o2 polftica 4. Adinspeegio da educagho abrange o ensino piblico, bem mm]_:::” lfticas de m,:m\.d‘,imnlu. e
de psicologia e orientagio, devidamente organizados, que cducativa, !d:rl:lacry cans,dl:nl{iu 08 REpCCInS cduc:ti_\-‘us como o paticular ¢ cooperativo, sendo que, neste caso, L "
assegurem igualmente apoio psicopedagbgico is activida- e pedagdgicos, psicoldgicos ¢ sociolgicos, organiza- exerce fungdes de auditoria e controlo da legalidade, salvo g Gestio superior do orgamento da educagho:
des escolares ¢ a0 sistema de relagdes da comunidade edu- cionais, econdmicos ¢ financeiros e, ainda, os de natureza se, em resultado de relagdes contratuais com o Estado, os
cativa. politico-administrativa ¢ culiural. estabelecimentos de educagio ¢ de ensino panticulares e h) Definicio dos critérios de implantagio da rede de ofertas
4. Erealizado, airavés de servigos especializados, devidamente 2 A avaliagio do sistema educativo deve incidir sobre a cdu- ::;:‘;:;;;"mmm A Peda; U5 SISIESE ShkSiliveS g8 ::;:’;"’“" ¢ da tipologia das escolas € seu apetrecha-
organizados, 0 acompanhamento do crescimento ¢ desen- cagho pré-escolar, sobre todos o8 niveis da educagio es- '
volvimento dos alunos, de forma & promover a satide, 3 clar, incluindo s modalulades espaciit, o sotrs.a sduc- 5. A formackc profissional £ sujcila a inspecysio, nus tormos i) Garantia da qualidade pedagégica e técnica dos meios
consciencializagio dos componamenos sexuais ¢ a preven- g0 extra-escolar e a formagio profissional, abrangendo os legais que vierem a ser aprovados por decreto-lei, didiicticos, incluindo os manuais escolares,
o da toxicodependineia, do aleoolismo & de outros com- ensinos piblico, particular ¢ cooperative.
poriamentos sociais de risco. 3, Aavalinglio do sistemn educativo constitui um instrumento g_;\_Pf['ULO v 5. O funcionamento de estabelecimentos de ensino, em qual-
. essencial de definigio da politica educativa, de promogio ADMINISTRACAODOSISTEMA EDUCATIVO quer nivel de escolaridade, poremtidades pablicas, privadas
Artigo 39. da qualidade do ensine e do sucesso das aprendizagens ¢ ou cooperativas carcce de licenga adequada a emitir pelo
Apoio de saiide cscolar de gestdo responsdvel e transparenie de todos os niveis Artigo 46.° Ministério da Educagiio.
. . do sistema de ensino, Principios e organizagiio gerais
Serd realizado o acompanhamento do sauddvel crescimento ¢ 6. Aconcessio da licenga prevista no mimern anterior assenta
desenvalvimento dos alunos, o qual é assegurado, em princi- 4, A avaliagio do sistema educativo deve permitir uma inter- 1. A adminisiragio ¢ a pesidio do sistema educativo devem no preenchimenta das condigies minimas de funciona-
pio, por servigos especializados dos centros comunitinos de pretagio in du, conte izada ¢ comparada de wodos respeitar oz principios de democraticidade ¢ de partici- mento a ser estabelecidas em diploma préprio.
salide em anticulagho com as estruturas escolares, a8 pardmelros em que se baseia, pagio, com vista h prossecugan de objectivos, pedagdgicos
e educativos, de formagiio social e civica, de responsa- 7. O funcionamento das escolas ofienta-5e por uma perspectiva
Artigo 40.° Artigo43." bilidade. de trunsparéncia e de avaliagio de desempenho de integragio comunitina, sendo, nesse sentido, favarecida
Acgiio social escolar Acreditagio individual e colectivo, o fixagiio local dos respectivos docentes.
gl' Sdo desenvalvidos, no imbito da educagio pré-escolare A screditagio consiste no reconhecimento formal do Esladuj ‘2, A ndministragiio educativa desenvolve-se no nivel central, 8. O ensino particular e cooperativo rege-se por legislagio ©)
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estamio préprios, que devem subordinar-se aos principios 10, Asutonomia dos estabelecimentos de ensino superiurde;‘I rlnw.iu. os mélodos e as Wenicas, cientificos e pedagdgicos. colas ¢ outros profissionais da educagio tém direito a n:ll‘
da presente lei. ve orientar-se pelo desenvolvimenio da regifio ¢ do Pals ¢ de base, bem comao a formagdo pessoal ¢ social adequadas ao ribuighio ¢ carreira compativeis com as suas habilitagbes ¢
pela efectiva elevagiio do nivel educativo, cientifico e cul- exercicioda fungio: responsabilidades profissionais, sociais ¢ culturais, nos
Artigo47.° twiral dos timorenses, termos legais.
Administragio ¢ gestiio das escolas Formagdo continua, que complementa ¢ actualiza a formagio N ) . . .
CAPITULO VI nicial, numa perspectiva de formagio permamente, suficien- = e PrOBIYSSiO s CAITEIRS S5l NEcessanamente ligada &
. A administragiio e a gestho dos estabelecimentos de edu- RECURSOS HUMANOS DA FJ)I.JCJ\CRD temente diversificada, de modo a assegurar o complemento, t}'al ":";if’ 'k' desempenho de loda 2 FI","d,ad: d:scm:ln]-
cagio e de ensino deve lazer-se de forma a fomentar o de- aprofundamento ¢ actualizagiio de conhecimentos ¢ de com- vida, individuslmente ou S gripa, nd instituio educativa,
senvolvimento de centros de cxeelncia ¢ de oompelEncias Artigo 48 peténcias profissionais relevantes e a possibilitara mobilidade. "0 Plano da educagfio ¢ do.ensino e da prestagdo de outros
educativas e, assim, a qualidade das aprendizagens. bem Fungbes de educador e de professor ¢ a progressio na carreira, assim como a requalificagho na servigos i comunidade, bem como bs qualificaghes profis-
coma a aprafundar as condighes para uma gestio eficiente mesma cameim; sionais, pedagdgicas ¢ cientificas.
¢ eficaz dos recursos educativos disponiveis. . A orientagiio e as actividades pedagdgicas na educagio o - R 3. Atodas os edicadones, professonss, pessoal nio
- pré-escolar sio asseguradas por educadores de infincia ¢ 0 l;mwcw;nhm'qm hm!mh_mu“m'cmd: das escolas e outros pvgﬁs-sionais drm;aoimr:;e
2. Asdministragio e a gestio pode fazer-se ainds na base de a docéncia em todos os niveis ¢ ciclos de ensino & asse- ungoes particulares que & requeiram: nhecido o direito ¢ o dever  formagiio continua relevante
agrupamentos de escolas, de forma a favorecer também a gurada por professores, detentores, em ambos 05 casos, b} Formaio profisskonal, apds uma formagio geral umiver- para o desempenho das respectivas fungdes, em comple-
integragio vemical dos projectos educativos, de diploma que certifique a formagio especifica que os ha- sitfiria e na perspectiva da reconverso de profissdo. mento do dever permanente ¢ continuado de auto-infor-
bilita para & educagiio e o ensino, de acordo com as neces- magio ¢ a.um-aprtnd.izag:m.
3. Em cada estabelecimento de educagio e de ensino, ou nes- sidades do desempenho profissional relativo 3 educagio 2. A formegio de educadores ¢ professores assenta nos se-
pectivos agrupamentos, i sdminisirgio e a gestio orien- a cada nivel de ensino. guintes principios organizativos: 4+ 3I|_=-moal ndo docente das hzcolas deve p:lsw'arzmmt
tam-se incipios de panticipagio democritica de quem . - 3 itag o minini o ensino bisico ou equivalente, deve
inugmpzr:;wn-nce::m edur:ulvmpl:ie respnnsnbilidmd‘l. de 2. Os educadores de infincis ¢ os professores do ensino bi- 3 'I:.::m"“'idmm ’l;’:::;::r;:;:xmm::: Ihe ser proporcionada uma formagio complementar
transparéncia ¢ de avaliagio do desempenho, individual e sieo adquirem a qualificagio profissional através de cursos nocessiricmnlpleménbodef&magi'\omﬁssional- adequada.
colectiva, tendo em consideragio as especificidades de superiones, que conferem o grau de bacharel, organizados ' =
cada nivel de educagio e de ensino, em estabelecimentos do ensino universitdrio ou equi- b) Formagio integrada, quer no plano da prepargio cien- CAPITULO VIL
valente, tifico-pedagdgica, quer no da aticulagio tedrico-pré- RECURSOS MATERIAIS E FINANCEIROS
4. Na administragio ¢ gestio dos estabelecimentos de edu- thca; Artigo51.*
cagio e de ensino a eficiéncia ¢ eficdcia na utilizagio e or- 3. A qualificagio profissional dos professores do ensino se- i . :
g:iimiudns recursos humanos, maleriais e ﬁn;::cim cundénio adquire-se através de cursos superiores, gue con- <) anaqanassenl:ccmwﬁtmaf m:mdnl{agmas “ﬁ“.s_d“s Rede de ofertas educativas
orienta-se dircctamente por critérios de qualidade peda- ferem o grau de licenciatura, organizados em estabele- qwut?mﬂbreuwlmlmmdukdeuuhw _
ghgica e cientifica. cimentos do ensing universitirio. na pritica pedagdgica; 1. Compete aoElmdo organizar uma rede de chftssd: edu-
d) Formagho que estimule uma atitude critica ¢ actuante ‘Ewl-aed“mmfmmmemkmqm'm'me i)
5. Adincegio executiva de cada agrupamento de escolas ou 4. A qualificagiio profissional dos professores do ensino se- relativamente i realidade social; thatives, & actoalizads, que, 50 desempenho de m servico
de cada estabelecimento nfio agrupado do ensine bdsico e cund:rio pode, ainda, adguirir-se através de cursos de licen- pl.’lbllce,cub{a as "F“ss'dafj“ detoda a_wp‘ﬂ'q‘i?' e
do ensino secundiirio & assegurada, nos termos legais, por clatura ministrados em estabelecimentos do ensino uni- ¢} Formagho que favorega ¢ estimule a inovagho ¢ ainves- gurundu.! exixiCnci *W"W“fh‘““"w p:ﬁpnus..dt-
Grglios proprios, singulares ou colegiais, plenamente versitirio, que assegurem a formagio cientifica na drea de tigag Ao, panticularmiente em relagio com as actividades SSIRPOI ks 0 £ da utonoima das Secoss pblices,
responsdveis, cujos litulares sio escolhidos mediante um docéncia respectiva, complementados por formagio peda- educativa e de ensine, p_amculnmﬁccmpemhvns._c:damcmtrn:b,umefeﬂ:va
processo piblico que releve o mérito curricular ¢ do pro- gégica adequada. f) Formagio participeds, que conduza a uma poitica refllexi- liberdade de opgdo educativa das Familias.
Jecto educativo apresentado ¢ detenham a formagio ade- N . N va ¢ continuada de auto-informagio ¢ auto-apren- 2. Integram a rede de ofenas educativas os estabelecimentos
quada ao desempenho do cargo. 5, Aqunl:flmmppﬁmml dns Pml'es.m de dls-F iplinas dizageni. de educagio & da ensin particular & COOpEMEVY qué 185~
de nsturezs vocacionsl ou artfatica, doensing bdsico s da peitem os principios, ohjectivos, a organizagiio ¢ as regras
6. A dircegio executiva de cada agrupamento de escolas ou ensino secunddrnio, pode adqguinr-se, respectivamente, aira- 3. Compete a0 Governo, aprovar por decreto-lei, o regime de Je funchon dnr.:iﬁltmacd.;lc‘a!im incluindo de qua-
de cada estabelecimento nio agrupado, do ensing bdsico viés de cursos de bacharelato € licenciatura, que assegurem formagio de educadores ¢ professores, definindo, nomea- lifsccio académ 1‘.{3.1' soexigidas doctncs
. o . N IR T] . . s s & & oA TR OO e X, paraa Nk
e do ensino secundirio, € apoiada, nos termos legais, por a formagiio na drea da disciplina respectiva, comple- damente, 0s requisitos dos cursos de formachio inicial de
servigos especializades ¢ por drgios consultivos, de na- mentadas por formagio pedagogica adequada. professares, 0s perfis de competéncia e de formagio, bem 3. Ng reconhecimento do valer do ensing particular & coo-
tureza pedagdgica e disciplinar, sendo para estes democra- como as caracteristicas de um perfodo de indugiio e res- perativa, o Estado tem em consideragiio, no ordenamento
ticamente eleitos os representantes dos professores, dos 6. Constitui habilitag@o cientifica para a docéncia no ensino pectiva avaliagdo, para ingresso na carreira docente, 08 da rede de ofertas de educagiio & de ensino de servigo pil-
alunos, no caso do ensino secundiinio, dos pais e do pessoal superior o grau de doutor e o grau de mestre, no-ensing su- padries de qualidade. as qualificagtes parm o exercicio de blico, ¢ numa perspeetiva de racionalizagio de recursos ¢
ndo docente. pperior universitirio, ¢ o grau de licenciado ou o equivalente, outras fungdes educativas, nomeadamente educagio es- de promogio da qualidade das ofertas educativas, os csta-
no ensing superior téenico, podendo ainda exercer a pecial, administragfio escolar ou educacional, organizagiio belecimentos de educasio & de ensing particular & coope-
7. Os dos esiabeleci de ensing superior es- docéncia outras individualidades reconhecidamente quali- e desenvolvimento curricular, supervisio pedagdpica e for- rativo existentes ou a criar.
tabelecem drados proprios de administragio ¢ gestio ¢ as ficadas e coadjuvar na docéncia pessoas habilitadas com magiio de formadares,
regras de funcionamento inteme, no respeito pela le, o grow de licenciado ou equivalente, no ensino superior 4. O Estado apoia financeiramente, mediante contralo ¢ nos
universitirio, ou ainda com o grau de bacharel, no ensing 4. O Estado pode apoiar a formacio continua dos docentes termos begais, o ensing particular ¢ conperativo, tendo em
8. Os estabelecimentos do ensino superior gozam de autono- superion enico. em exercicio de fl.m-';dcs nos estabelecimentos de ensing considerag#o a escolha das familias, quando, inI:glandD—
mia cientifica, pedagdgica ¢ culural, sem prejuizo da avalia- particular e cooperativo que s2 integrem na rede de ofertas se os respectivos estabelecimentos na rede de ofertas de
o da qualidade do desempenho cientifico e pedagdgico Artigo 49" de educagio ¢ de ensing de servigo piblico, educagio ¢ de ensino de servigo piblico, prossigam os
das instituigtes ¢ da respectiva acreditagio. Principios sobre a formagio de educadores e professores objectivos de desenvolvimento da educaciio.
Artigo 50."
9. Asuniversidades e os institutos politécnicos piblicos go- 1. A formag@o de educadores e professores assenta nas se- Principios das carreiras do pessoal docente ¢ do pessoal Artigo 52.°
o ainda de sutonomia estatulina, cientifica, pedagdgica, guintes modalidades principais: niodocente Plancamento da rede de ofertas educativas
asdministrativa, financeira, disciplinar ¢ patrimonial, sem
L prejuizo daacefio fiscalizadora do Estado, Formagiio inicial de nivel superios, que proporcione a infur—) ‘i . s professores, educadores, pessoal ndo docente das es- 1. O ordenamento da rede de ofertas educativas constitui um |
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136 | Anexo 137 | Anexo
Jornal da Repiiblica Jornal da Repiiblica
objectivo permanente da politica educativa ¢ da sua ade- mmbém |:mIt',:slnwi:u.sﬂc:01.1nlrilmir|:lmru|i:a.'m:!r,:s,zau.tvodux:uli--'u1 (3. 0 Governo elaborard um planode emergénein de construglio  digoes que facilitem a integragio no sistema educativo d.‘it‘
quagho ao territirio, no sentido de corresponder & procura ¢ esonlar dos alunos. e recuperagho de edificios escolarcs ¢ o seu apetrecha-  criangas e dos jovens que regressem a Timor-Leste, filhos de
educativa, de assegurar a articulagiio e complementaridade mento, no sentido de serem satisfeitas as necessidades da  cidadiios timorenses,
dos comeddos daquelas ofenas ¢ o desenvolvimento quali- Artigo 54" rede escolar, com prioridade para o ensine bisico,
tativo das mesmas, de asscgurar uma efectiva igualdade Recursos educativos Artigo 62.*
de oportunidades educativas, de compensar as assimetrias 4. O regime de transigio da estrutura actual di educagio es- Legiskagiio complementar
regionais ¢ lncais ¢ de concretizar as opgbes estratégicas I. Consideram-se recursos educativos o5 meins materiais colar para a prevista na presente lei é aprovado por decreto-
do desenvolvimento do Pais. utilizados para a adequada realizagio da actividade lei, com acompanhamento da Comissio Nacional da As bases contidas na presente lei sio desenvolvidas por
educativa. Educagio, iniciativa do Goveno, através da aprovagio da legislag
2. No plancamento ¢ ordenamento da rede de ofertas edu- complementar, com mmpanhambnbupg; z?umissk rﬁ:mﬁ:
cativas deve assegurar-se, nos termos da lei, uma efectiva 3 G55 recursos educativos privilegindos, a exigirem especial 5. Atransigdo referida no mimero anterior nfo pode prejudicar  da Educagiio,
interveng o das administragdes locais e uma participago, consideragho: os direitos adquiridos por professores, alunos e pessoal
d_e fumlalnsllluclurlaluall.a..ilasu.lmumdanks]ul.:lls_qu 1 dockris dus ool Arfigo 63,
vista & claboragiio ¢ actualizagho de cartas escolares que a)  Os manuais escolares € OULNOS recursDs em suporte Entrada cm vigor
SC CONSLIAM como |nslrumcnlm:_lc nivel regional e local digital; Artigo 57.%
da planeameato de ofertas educalivas, reflexo do planea- Estabelecimentos de educagio ¢ de ensino integrados o A presente lei entra em vigor no din seguinte a0 da sua
mento da rede nacional de ofertas educativas. b} As bibliotecas e mediatecas escolares, sistema edueativo publicagio,
3. O Governo aprova anualmenie a rede educativa, traduzida i . L . . .
na configuagio da organizacio territorial das ofertas edu- <) Os equipamentos laboratoriais e oficinais; 1. A partir do ano lective 2000 apenas poderdo integrar o
cativas & dos ediffcios escolares, afectos aos estabale- sistema educativo timorense os estabelecimentos de  Aprovada em 9 de Outubro de 2008,
cimentos de educagio pré-escolar ¢ de educagio escolar, d} 05 equipamentos para a educagio fisica ¢ desporios; edumin:d:t.:l!sinuqmul ilizem como lingwas de ensino
as linguas oficiais de Timor-Leste.
Artigo 537 ¢) Os equipamentos para a educagio musical ¢ plistica; O Presidente do Parlamento Nacional,
Edificios escolares 2. Excepeionalmente, o Governa, atraviés do minisiéno respon-
f) s recursos para a educagiio espeeial. savel pela itica educativa, poderd acreditar ¢ autorizar,
1. Osedificios escolares devem ser construidos para acolhe- em casos devidamente justificados, o funcionamento de
rem, para além das actividades escolares, actividades de 3, Para apoio e complementaridade dos recursos educativos estabelecimentos de educagdo ¢ de ensino com dispensa
ocupacio de tempos livres ¢ o envolvimento da escola em :iil;lenfrs nas rscu]asl e allmia EOIEEI o objccl'wlo de do estabelecido no ndmers anterior. Fernando La Sama de Araidjo
actividades extra-escolares e devem ser planeados na Gp- racionalizar o uso-dos mw:.idLmuni\:w.s._dt:\'\cm ser crindos
tica de um equipamento integrado & com flexibilidade para centros rfglrecnrmseduclm ivos. par iniciativa das escolas, Artign 58.°
permitir, sempre que possivel, a sua utilizagio em diferentes das administragdes locais ou da administragio educativa. Escolaridade obrigatiria Promulgada em 17/10:08
actividades da comunidade e a sua adaptagio em fungio . . . . . .
das alieragBes dos diferentes niveis de ensino, dos curris Artigo 5. 1. O regime de nove ancs de escolaridade obrigatiria previsto
T T T — Financiamento dacducagio na presente lei aplica-se aos alunos que se inscreveremno — Publique-se,
primeiro ano do primeiro ciclo do ensino bisico a partir do
2. Adensidade da rede ¢ a dimenséo dos edificios escolares |, A educagdo € considerada, na elaboragio dos planos ¢ do ana lectivo de 2008-2009 em diante,
devem ser ajustadas is caracteristicas e necessidades Cregamento do Estado, como uma priordade nacional. 0 Presidente da Repiblica,
gioaais ¢ locais e i idade de acolhimento de um nii- 2 Fieam igualmenie abrangidos pelo regime da obrigatosicdade
meroequilibrado de alunos, de forma a garantir as condighes 2. As verbas destinadas i educagiio devem ser distribuidas de frequéncia do ensing bisico os alunos que nio
de uma boa pritica pedagdgica e a realizagio de uma venda- em fungio das prioridades estratégicas do desenvol- completaram ainda dezassere anos de idade,
deira comunidade escolar e educativa, vimento do sistema educativo.
Artigo 59.° D José Ramos Horta
3. Na concepgio dos edificios escolares ¢ na escolha dos CAPITULO VI Apoios educativos
equipamentos consideram-se as necessidades especiais DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
das pessoas com deficiéncia, 1. As fungbes de administragfio ¢ 0s apoios educativos que
Artigo 56.% cabem s administragbes locais serd regulada por legislagio
4. Aconcepgio dos edificios escolares deve orientar-se para Pessoal docente ¢ ndio docente especial,
tipologiag que acolham todos os ciclos do ensino bdsica ¢
tipologias que acolham todas as modalidades do ensind |, Serdio tomadas medidas no sentido de dotar 0s ensinos 2. Compete ao Governo aprovar por decreto-lei, a legislagio
secunddrio, sem prejulzo de, com respeito pelas estruturas bisico & secundéirio com docentes habilitados profissional - especial referida no niimero anterior,
clirias correspondentes a cada ciclo do ensino bisico e mente, mediante modelos de formagio inicial conformes
das especificidades funcionais de cada um deles, se com o disposto na presente lei, de forma a lomar desne- Artigo 60.*
admitirem tipologias mais abrangentes, cessdria, no mais curto prazo de tempo, a contratagiio, em Sistema de equivaléncias
regime permanente, de professores sem habilitagio
5. Aeducagio pré-escolar realiza-se em unidades distintas ou profissional, Compete ao Governo definir e aprovar por decreto-lei, o sistema
incleidas em edificios escolares onde também seja de equivaléncia enire estudos, graus e diplomas do sisiema
ministrado o ensing bdsico ou, ainda, em edificios onde se 2, Seni organizado um sistema de profissionalizagio em exer- educativo timorense ¢ os de outros pafses,
realizem outras actividades sociais, nomeadamente a cicio para os docentes devidanente habilitados actualmente
valéncia de creche ou a educagio exira-escolar com respeito em exercicio ou que venham a ingressar no ensing, de modo Artign61.*
pela natureza especifica das criangas dos trés aos seis anos. a garantir-lhes uma formagio profissional equivalente i Integragiio de criangas ¢ jovens da didspora Timorense
ministrada nas instituighes de formagho inicial para os
n.& A gestho dos espagos deve obedecer ao imperativo de, respectivos niveis de ensino. ) ‘0 Govemno deverd criar ¢ desenvolver as necessdrias con- )
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